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Nah dem Teutoburger Walde,
Wo der Hermann hilt die Wacht,
Liegt die grofle Senneheide,
Heif3 der Tag und kiihl die Nacht.

Weit und breit kein griines Pldtzchen
Sieht das Aug’, nur Wiistensand,
Streusandbiichse bist du, Senne,

Fiir das deutsche Vaterland

Ein’zger Schmuck der Senneheide
Ist das braune Heidekraut,
Heidekraut mit Heidebliimchen,

Meinem Auge lieb und traut.

Fichtenbiische diinn bestehen
Hie und da ’ne kahle Hoh;
Thunefliiichen schnell sich windet

Durch den heiflen Wiistenschnee.

Ohne Leben ist die Heide,
Ohne Leben ist der Baum,
Vogelchen verirrt sich nimmer

In dem weltvergess’nen Raum.

(Soldatenlied zu Beginn dieses Jahrhunderts)
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1 Einleitung

1.1 Hinfiihrung zur Problemstellung

wDer Einfall touristischer Horden fiihrt zur Ausrottung des Schonen“

nach André Heller in einer Rede
auf einem Forum fir Tourismus

André Heller bezeichnet diesen Satz als unumstoBliches Gesetz. Er spricht damit wahr-
scheinlich das widerspriichliche Verhéltnis an, das zwischen Tourismus und Natur-
schutz besteht. Wihrend die Fldcheninanspruchnahme durch Siedlung, Gewerbe und
Verkehr in Deutschland mittlerweile auf 120 ha pro Tag angestiegen ist, wéchst der
Druck auf die verbleibenden Freiflichen durch das Bediirfnis der Bevdlkerung nach
Erholung in der Natur (vgl. BFN 2003, online unter: www.bfn.de, abgerufen am
13.10.03). Naherholung oder Tourismus in der Natur setzen groBrdumige naturnahe
Gebiete mit geringer Larm- und Luftbelastung sowie Wasserverschmutzung voraus.
Doch infolge der Zerschneidung solcher Fldchen durch Verkehrswege und durch die
Belastung mit Larm- und Luftemissionen werden fortschreitende Verluste von poten-
ziellen Erholungsflichen hervorgerufen. Steigende Zahlen von erholungssuchenden
Touristen belasten die schrumpfenden Freiflichen ebenfalls zunehmend durch Produk-
tion von Miill, Abwasser, Abgasen etc.

Tourismus profitiert auf der einen Seite von der Attraktivitdt einer intakten Natur und
Umwelt, kann jedoch auf der anderen Seite durch iiberméfige Beanspruchung diese
zugleich schiddigen und somit seine eigene Grundlage zerstoren. Der Widerspruch zwi-
schen Naturschutz und Tourismus wird offensichtlich.

Die Ausweisung von Groflschutzgebieten, vor allem von Nationalparken, kann einen
Beitrag zum Abbau dieses Widerspruches leisten. Die zunehmende Sensibilisierung der
Reisenden gegeniiber Landschaftsschiden und das allgemein gestiegene Umweltbe-
wusstsein in der Bevolkerung haben eine steigende Nachfrage nach landschafts-
bezogenen, naturnahen Erholungsformen und nach Ruhe und Entspannung in
verkehrsarmen Raumen ausgelost (vgl. SCHARPF 1998, S. 60).

Dieser Nachfrage kann in Nationalparken entsprochen werden. Denn sie sichern grof3-
rdumig Natur- und Kulturlandschaften und fungieren gleichzeitig als Impulsgeber fiir

sozial- und umweltvertraglichen Tourismus. Sie dienen als Instrument einer nachhalti-
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gen Regionalentwicklung in der Nationalparkregion und als Zentren der Umwelterzie-

hung.

Eine Ausweisung als Nationalpark stellt jedoch vielfdltige Anforderungen an den Raum.
Nur wenige Areale in Deutschland erfiillen diese Kriterien.

Eine Kategorie von Fldchen, die fiir eine Nationalparkausweisung in Frage kommt, sind
grofe, ehemals militirisch genutzte Areale. Durch die Nutzung als Truppeniibungsplatz
blieben groBfldchige Landschaftsbereiche iiber viele Jahrzehnte von der Intensivierung
der Landnutzung und der zunehmenden Zerschneidung verschont und wurden zu einem
groflen Teil in einen Zustand ohne industrielle und landwirtschaftliche Eingriffe iiber-

fiihrt (vgl. KUHN ET AL. 1998, S. 114).

Das Untersuchungsgebiet dieser Arbeit, die Region Senne in NRW, stellt als bedeu-
tendster zusammenhéngender Biotopkomplex einen der wenigen Landschaftsrdume dar,
die nach Einschitzung des Bundesamtes fiir Naturschutz die Kriterien fiir einen Natio-
nalpark erfiillen (vgl. FONAD 1997, S. 299 ff)).

Ein Teil der Senne wird gegenwirtig von der Britischen Rheinarmee als Truppen-
iibungsplatz genutzt. Vor dem Hintergrund des Zerfalls des politischen und militéri-
schen Biindnisses Osteuropas 1989 und des dadurch eingeleiteten Abriistungsprozesses
wurden Forderungen laut, auch den Truppeniibungsplatz Senne nach dem (noch unge-
wissen) Abzug der britischen Streitkréfte als Nationalpark auszuweisen.

Durch den Abzug des Militdrs geht allerdings ein wichtiger Wirtschaftsfaktor fiir die
Region verloren. Die touristische ErschlieBung soll den Anrainergemeinden die Chance
zu einem Aufbau eines neuen wirtschaftlichen Standbeins durch den Tourismus eroff-

nen.

1.2 Zielsetzung und Methodik der Arbeit

Die vorliegende Arbeit untersucht die zentrale Frage, ob ein Nationalpark als Folgenut-
zung des Truppeniibungsplatzes Senne eine nachhaltige Entwicklung in der Senne for-
dern kann. Dazu wird unter Beriicksichtigung der aktuellen gesellschaftlichen, politi-
schen und rechtlichen Rahmenbedingungen ein am ehesten zu realisierendes Szenario

fiir eine zukiinftige Entwicklung entworfen und auf touristische Potenziale untersucht.
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Die Untersuchungen erfolgen auf der Basis der vor Ort gegebenen Rahmenbedingun-
gen. Die Situation im Untersuchungsraum lésst sich auch auf andere Regionen tiibertra-
gen, in denen ein Nationalpark ausgewiesen werden soll.

Durch die gezielte Erhebung und Auswertung der aktuellen Situation sollen die Chan-
cen und Grenzen sowie Alternativen einer Nationalparkausweisung in der Praxis aufge-
zeigt und MaBnahmen zur Losung von Konflikten entwickelt werden.

Eine wihrend der Bearbeitung dieser Diplomarbeit verdffentlichte ..Handlungs-

orientierte Konzeptstudie tber die regionalokonomischen, u.a. touristischen Entwick-

lungsperspektiven einer Nationalparkregion Senne‘ befasst sich in Teilen ebenfalls mit

dem Thema der nachhaltigen Regionalentwicklung in der Senne, so dass es zu Beriih-
rungspunkten mit den Ergebnissen dieser Arbeit kommt. Grundsétzlich ist die Herange-
hensweise an das Thema aber eine andere, da die Konzeptstudie vom Szenario Natio-
nalpark ausgeht und durch Auswertung von sekundérem Material detaillierte wirtschaft-
liche Berechnungen anstellt. Die vorliegende Arbeit stiitzt sich dagegen auf primir er-

hobene Informationen zu den Rahmenbedingungen in der Region.

Die Thematik wurde in folgenden methodischen Arbeitsschritten bearbeitet:

(1) Die theoretischen Grundlagen und die regionalen Gegebenheiten im Untersuchungs-
raum Senne wurden anhand von Sekundérliteratur und statistischem Datenmaterial
recherchiert und aufbereitet. Eine Ortsbegehung des Truppeniibungsplatzes Senne
lieferte einen Eindruck von der natur- und kulturrdumlichen Ausstattung vor Ort.

(2) Die gewonnenen Informationen aus der qualitativen Datenerhebung mittels
Experteninterviews lieferten einen Uberblick iiber die Einstellung der regionalen
Akteure. Weiterhin wurden Hintergriinde und Zusammenhénge bzgl. der Diskus-
sion um eine mogliche Nationalparkausweisung aufgedeckt.

(3) Auf der Grundlage der in den beiden vorangegangenen Arbeitsschritten erhaltenen
Informationen wurden Untersuchungen im Hinblick auf die zentrale Fragestellung
vorgenommen und Entwicklungsperspektiven skizziert. AbschlieBend wurden

grundlegende Handlungsempfehlungen dargestellt.

Daraus ergibt sich folgender Aufbau der Arbeit (vgl. Abb. 1): Das erste Kapitel dient
der Einflihrung in die bearbeitete Thematik. Kapitel 2 beinhaltet die Beschreibung und
Charakterisierung der Schutzgebietskategorie ,,Nationalpark® im Hinblick auf ihre zent-
rale Funktion, dem Naturschutz. Es werden dabei grundlegende Begriffe zum Thema

Nationalpark erklért. Der angestellte Vergleich mit ,,Biosphirenreservaten* und ,,Natur-
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parken® soll die Beurteilung der Effektivitidt von Nationalparken im Kontext der ande-
ren GroBschutzgebietskategorien erleichtern. In Kapitel 3wird die Bedeutung fiir den
Aspekt der Auswirkungen auf den Menschen aufgezeigt . Dies geschieht anhand der
Beschreibung der Begriffskette Nationalpark — Tourismus — nachhaltige Regionalent-
wicklung. Die wirtschaftlichen Auswirkungen eines Nationalparks auf die umliegende
Region werden am Beispiel des Nationalparks Miiritz aufgezeigt. Das vierte Kapitel
dient der Vorstellung und Charakterisierung des Untersuchungsraumes Senne. Kapitel 5
beinhaltet neben der Beschreibung der verwendeten Methodik die Ergebnisse der Aus-
wertung der Experteninterviews. Aufbauend darauf werden drei mogliche Entwick-

lungsszenarien fiir die Region entworfen. Im sechsten Kapitel wird daraus unter noch-

maliger Abwigung der Rahmenbedingungen eine realistisch erscheinende langfristige
Entwicklung abgeleitet. Dariiber hinaus werden Uberlegungen zu Potenzialen dieses
abgeleiteten Szenarios angestellt. Kapitel 7 skizziert individuelle Handlungsempfehlun-
gen, um in der Region Senne die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir eine nachhal-
tige Regionalentwicklung zu schaffen. In Kapitel § werden die Untersuchungsergebnis-
se systematisiert und im Hinblick auf die zentrale Fragestellung zusammenfassend erdr-

tert.

1.3 Einordnung in den Forschungsstand der Geographie

Die vorliegende Arbeit ist dem Bereich der Freizeit- und Fremdenverkehrs-
geographie zuzuordnen. Dieser Bereich hat sich seit dem Ende des 19. Jahrhunderts in
zunehmendem Malle zu einem eigenstidndigen Forschungsobjekt der Geographie entwi-
ckelt' (vgl. KULINAT und STEINECKE 1984, S. 1).

Nach KULINAT und STEINECKE (1984, S: 14) wird die Geographie des Freizeitver-
haltens nach dem Vorbild des Konzeptes einer Fremdenverkehrsgeographie von Rup-
pert und Maier als eine Teildisziplin der Sozialgeographie verstanden. Dessen generel-
les Erkenntnisinteresse ist die Beobachtung, Analyse und Erkldrung der rdumlichen
Organisationsformen und raumbildenden Prozesse der Daseinsgrundfunktionen
menschlicher Gruppen und Gesellschaften. Zu den zentralen Forschungsobjekten zdhlen
vor allem kurzfristige Erholungsformen wie das Freizeitverhalten im Wohnumfeld und
im Naherholungsraum sowie das Problem der Freizeitwohnsitze (vgl. EBD. 1984, S.

15).

' Eine detaillierte Beschreibung dieser Teildisziplin der Geographie findet sich in KULINAT und
STEINECKE 1984, S. Iff.
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Mit dem Paradigmenwechsel in den 1980er Jahren im Tourismus riickten Umwelterhal-
tung und Umweltschutz in den Mittelpunkt des gesellschaftsbezogenen Wertesystems.
BECKER ET AL. (1996, S. 18) berichten, dass das Motiv ,,Natur Erleben* in dieser
Zeit entsprechend den Ergebnissen der Reiseanalyse” einen stindig wachsenden Zu-
spruch erfuhr.

Die Folgen des menschlichen Wirtschaftens wurden im Allgemeinen fiir die Umwelt
erkannt und es wurde die Idee eines umwelt- und sozialvertrdglichen, so genannten
»sanften* Tourismus entwickelt (vgl. EBD. 1996, S. 84). Der ,,sanfte* Tourismus, der
durch den Zukunftsforscher Robert Jungk geprigt wurde, ist seit Beginn der 1980er
Jahre zum Inbegriff einer tourismuspolitischen Alternative geworden. Sein touristisches
Angebot bestand hauptséchlich in naturnahen Erholungsformen. Seit Mitte der 1980er
Jahre wurde der ,,sanfte” Tourismus auch zu einer verbreiteten Marketingstrategie von
Gemeinden und Regionen, was sich in Kooperationen zwischen der Tourismusbranche
sowie Naturschutz- und Umweltschutzorganisationen widerspiegelte (vgl. REVER-
MANN ET AL. 2003, S. 134).

Auch der Bereich Raumordnung spielt im Hinblick auf den umweltschonenden Tou-
rismus eine zentrale Rolle. Der Fremdenverkehr stellt eines von der Raumordnung zu
koordinierenden Fachgebiete dar. Raumplanung und insbesondere Landesplanung steu-
ern den Landschaftsschutz, der einen hohen Stellenwert im Hinblick auf umweltscho-
nenden Tourismus hat (vgl. BECKER ET AL. 1996, S. 62).

Laut KAETHER (1994, S. 26) wurde diec Ausweisung von Grofischutzgebieten als
raumordnerische und regionalpolitische Mallnahme zur Umsetzung des ,,sanften* Tou-
rismus angesehen und fand Eingang in Programme und Zielsetzungen auf Landesebene

und der Ebene der Kreise, Kommunen und Planungsverbinde.

Anfang der 1990er Jahre erfolgte die Veroffentlichung des Brundtland-Berichtes der
Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung (1987), der Erklarung von Rio de Janei-
ro 1992 und der Agenda 21. Darin wurde das Konzept des ,,sustainable development®,
also der ,,nachhaltigen Entwicklung® vorgestellt . Nach KLEMM (1998, S. 82) ist eine
Tourismuskonzeption dann nachhaltig, wenn die Region ganzheitlich betrachtet wird

und sie einen langfristigen, dauerhaften strategischen Ansatz beinhaltet. ,,Sanfter* Tou-

% Seit 34 Jahren jdhrlich von der F.U.R. durchgefiihrte Untersuchung, die Auskunft iiber das Urlaubsrei-
severhalten der Deutschen und ihre urlaubsrelevanten Motive und Aktivititen, Einstellungen und Interes-
sen gibt. (vgl. FUR 2003, www.fur.de, abgerufen am 22.11.03).
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rismus dagegen sollte enger gefasst werden und sich vor allem auf einzelne alternative

Tourismussegmente bzw. Nischen beziehen (vgl. Kap. 3.2).

GroBschutzgebiete stellen Modellregionen fiir eine nachhaltige Entwicklung dar. Natur-
schutz und Tourismus werden miteinander verkniipft. Fiir die meist ldndlich gepréigten
umliegenden Gemeinden ergibt sich die Chance der Aufwertung der Region (vgl.

SCHARPF 1998, S. 62).
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2 Nationalparke als Instrumente des Naturschutzes

2.1 Begriffe und Rahmenbedingungen

Die Idee und der Begriff des Nationalparks stammen aus den USA. Dort wurde mit dem
Yellowstone-Nationalpark 1872 der erste Nationalpark der Welt durch einen Akt des
amerikanischen Kongresses ausgewiesen. Dies geschah weniger aus 0kologischen oder
wissenschaftlichen, sondern aus &sthetischen und kulturellen Beweggriinden. Ziel war
es, eine urspriingliche Naturlandschaft vor Raubbau und Kommerzialisierung zu schiit-
zen und sie fiir kommende Generationen zu erhalten (vgl. KAETHER 1994, S. 2). Nati-
onal und international stellen Schutzgebiete anerkannte und umfassend genutzte In-
strumente des rdumlichen Schutzes von Natur und Landschaft dar (vgl. REVERMANN
ET AL. 2003, S. 25).

Um eine internationale Vereinheitlichung und Regelung der Nationalparkausweisung
herbeizufiihren, wurde 1948 auf einer Konferenz von UNESCO und Naturschutzorgani-
sationen in Fontainebleau/Frankreich die ,,International Union for Conservation of
Nature and Natural Resources (IUCN) ins Leben gerufen. Ihr Ziel ist die Férderung,
Harmonisierung und Koordinierung des Naturschutzes auf internationaler Ebene. 1994
wurde die Neufassung der von der IUCN 1948 erarbeiteten ,,Kategorien, Ziele und Kri-
terien fiir Schutzgebiete® verabschiedet. Diese beinhalten die Reduzierung der Katego-
rien von urspriinglich zehn auf sechs’. Nationalparke sind unter der Kategorie II ,,Nati-
onalparke und gleichwertige Gebiete* zu finden (vgl. FONAD 1997, S. 16f.). Gemil
der Definition der IUCN ist ein Schutzgebiet

“...an area of land and/or sea especially dedicated to the protection and maintenance of
biological diversity, and of natural and associated cultural resources, and managed
through legal or other effective means.””

(Quelle: IUCN 2003, online unter: www.iucn.org, abgerufen am 05.10.03)

Gegenwirtig existieren weltweit liber 140 Arten von Schutzgebieten. Auch in Deutsch-
land ist die Vielfalt von Schutzgebietskategorien grof3. Diese konnen im Rahmen dieser
Arbeit nicht alle dargestellt werden”.

Schutzgebiete dienen nach ERDMANN ET AL. (1997, S. 13) folgenden Einzelzielen:

3 Urspriinglich waren 10 Schutzgebietskategorien von einer Arbeitsgruppe der IUCN erarbeitet worden
und 1978 in einem Diskussionspapier verdffentlicht.

4 Ubersetzung: ,,...ein Stiick Land und/oder Wasser, das besonders dem Schutz der Biodiversitit und der
natiirlichen und damit einhergehenden kulturellen Ressourcen gewidmet ist und das aufgrund rechtlicher
oder anderer wirksamer Mittel verwaltet wird.*

° Eine Auflistung in Deutschland existierenden Schutzgebietstypen ist zu finden in REVERMANN ET
AL. 2003, S. 26.
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Schutz der biologischen Diversitét (genetische Diversitit, Artendiversitit und
Lebensraumdiversitit)

Schutz des Naturerbes

Schutz des Kulturerbes, von Kulturlandschaften oder ganzen anthropoge-
nen Okosystemen

Grundlagen- und angewandte Forschung

Erholung

Information und Umweltbildung

Monitoring von Umweltverdnderungen, Prognosen

Abiotischer Ressourcenschutz (Boden, Wasser, Luft)

Vorbildfunktion fiir 6kologisch nachhaltige Landnutzung

Die Vorgaben der IUCN® fiir die Schutzgebietskategorie II , Nationalpark“ stellen keine
volkerrechtlichen Bestimmungen dar, sondern dienen als Empfehlungen (vgl.
KAETHER 1994, S. 3). Sie werden aber in der Mehrzahl der Lander weltweit ange-
wandt, da sie Voraussetzung fiir die internationale Anerkennung und Aufnahme in die
UN-Liste fiir Nationalparke sind (vgl. FONAD 1997, S. 31). In Europa entsprechen bis-
her nur wenige Nationalparke dem internationalen Standard. Dies wird auf grofle Unter-
schiede in den Schutzzielen und im Management européischer Nationalparke zuriickge-

fithrt (vgl. KNAPP ET AL. 1998, S. 9).

Auf europdischer Ebene liegt die Interessenvertretung der groen Schutzgebiete Euro-
pas bei der EUROPARC Foderation (EUROPARC Federation)’. Thre Aufgaben beste-
hen in der grenziibergreifenden Organisation und Koordinierung von Schutz-
gebietsausweisungen und Zusammenarbeit der Beteiligten sowie in der Problemlésung

(vgl. FONAD 1997, S. 23).

6 Auf den genauen Wortlaut der [UCN-Kriterien wird an dieser Stelle verzichtet. Vgl. dazu FONAD
1997, S. 18.

’ Die EUROPARC Foderation wurde 1973 unter ihrem urspriinglichen Namen "Federation of Nature and
National Parks of Europe® (FNNPE) gegriindet.
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2.2 Nationalparke in Deutschland

2.2.1 Allgemeine Bedingungen

Im deutschen Sprachraum, besonders im Zusammenhang mit Nationalparken, ist der
Begrift ,, Grofischutzgebiet* verbreitet. Er steht als Sammelbegriff fiir Nationalparke,
Biosphdrenreservate und Naturparke. Hierzu bemerken REVERMANN ET AL. (2003,
S. 27), dass auch Naturschutzgebiete einer gewissen Grofle, ,,NaturschutzgroBprojekte
von gesamtstaatlich reprisentativer Bedeutung® und Welt-Naturerbegebiete (,,World
Heritage Sites) als GroBschutzgebiet bezeichnet werden kdnnen. Es wiirde den Rah-
men dieser Arbeit sprengen, die Vielfalt der existierenden Schutzgebietstypen®, der na-
tionalen und internationalen Forderprogramme und Abkommen zum Schutz aller land-
schaftlich reizvollen Gegenden zu beriicksichtigen. Die folgenden Ausfiihrungen kon-
zentrieren sich daher auf die schon genannten drei in Deutschland gebrauchlichsten

Grof3schutzgebietskategorien und hier gemall der Themenstellung auf den Nationalpark.

Die Kriterien der IUCN sind in Deutschland weitgehend in den Bestimmungen des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) wieder zu finden (vgl. KAETHER 1994,
S. 3). Das neue Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchGNeuregG) vom 4. April 2002 ent-
hilt Rahmenvorschriften, die als Richtlinien fiir den Landesgesetzgeber dienen. Dieser
ist verpflichtet, die Richtlinien auf Landesebene in den jeweiligen Landschaftsgesetzen
umzusetzen. Soweit das BNatSchGNeuregG keine eindeutigen Regelungen vorgibt,
sind die Lander frei in der konkreten Ausgestaltung der Rahmenvorschriften. Natur-
schutz obliegt in Deutschland folglich den Lindern. Im Landschaftsgesetz (LG) von
NRW sind die GroBschutzgebiete Nationalpark und Naturpark in den §§ 43 und 44 ver-
ankert (vgl. FONAD 1997, S. 24 ff.). Die Kategorie Biosphirenreservat ist in NRW im
Landschaftsgesetz nicht vorgesehen. Ob sie in der bald erfolgenden Novellierung Ein-
zug findet, bleibt abzuwarten’.

Die erforderliche lianderiibergreifende Koordinierung des Naturschutzes, die Verwirk-
lichung der Zielsetzungen in den Schutzgebieten sowie die Diskussion von Defiziten
und Mal3stdben hat sich die 1991 gegriindete Dachorganisation Europarc Deutschland
(friiher Foderation der Natur- und Nationalparke Europas, Sektion Deutschland e.V.
(FONAD)) zum Ziel gemacht (vgl. EUROPARC DEUTSCHLAND 2003,

www.europarc-deutschland.de, abgerufen am 09.10.03). Sie wird durch die groBen

8 Nihere Informationen zu diesem Thema finden sich in REVERMANN ET AL. 2003, S. 25 ff..
? Die Novellierungen im BNatSchGNeuregG miissen innerhalb von drei Jahren, d.h. bis 2005 in den Lan-
desgesetzen umgesetzt werden.
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deutschen Naturschutzverbdnde und — organisationen, z.B. BUND, NABU, WWF
unterstiitzt.
Tabelle 1 zeigt einen Uberblick iiber die drei Schutzgebietskategorien Nationalpark,

Biosphédrenreservat und Naturpark hinsichtlich ihrer rechtlichen Stellung und Definiti-

on:

Tabelle 1: Ubersicht iiber Charakteristika und Ziele von NLP, BR und NRP

Nationalparke (NLP)

Biosphdrenreservate (BR)

Naturparke( NRP)

Geregelt in
§ 24 BNatSchGNeuregG

§ 25 BNatSchGNeuregG

§ 27 BNatSchGNeuregG

Definition:
Rechtsverbindlich festge-
setzte, einheitlich zu schiit-
zende Gebiete, die

Rechtsverbindlich zu schiit-
zende und zu entwickelnde
Gebiete, die

Einheitlich zu entwickelnde
und zu pflegende Gebiete, die

1. groBrdumig und von be-
sonderer Eigenart sind,

2. im {iberwiegenden Teil
die Voraussetzungen eines
Naturschutzgebietes erfiil-
len,

3. sich in einem
iiberwiegenden Teil in
einem vom Menschen nicht
oder weniger beeinflussten
Zustand befinden oder
geeignet sind, sich in einen
Zustand zu entwickeln oder
entwickelt zu werden, der
einen moglichst
ungestorten Ablauf der Na-
turvorgénge in ihrer
natiirlichen Dynamik
gewihrleistet.

1. groBraumig und fiir be-
stimmte Landschaftstypen
charakteristisch sind,

2. in wesentlichen Teilen die
Voraussetzungen eines Na-
turschutzgebietes, im Ubri-
gen iiberwiegend eines
Landschaftsschutzgebiets
erfillen,

3. vornehmlich der Erhal-
tung, Entwicklung oder
Wiederherstellung einer
durch hergebrachte vielfalti-
ge Nutzung geprégten Land-
schaft und der darin histo-
risch gewachsenen Arten-
und Biotopvielfalt, ein-
schlieBlich Wild- und friihe-
rer Kulturformen wirtschaft-
lich genutzter oder nutzbarer
Tier- und Pflanzenarten,
dienen,

4. beispielhaft der Entwick-
lung und Erprobung von die
Naturgiiter besonders scho-
nenden Wirtschaftsweisen
dienen.

1. groBrdumig sind,

2. iiberwiegend Landschafts-
schutzgebiete oder Natur-
schutzgebiete sind,

3. sich wegen ihrer land-
schaftlichen Voraussetzungen
fiir die Erholung besonders
eignen und in denen ein
nachhaltiger Tourismus ange-
strebt wird,

4. nach den Erfordernissen
der Raumordnung fiir die Er-
holung vorgesehen sind,

5. der Erhaltung, Entwicklung
und Wiederherstellung einer
durch vielfiltige Nutzung ge-
pragten Landschaft und ihrer
Arten- und Biotopvielfalt die-
nen und in denen zu diesem
Zweck eine dauerhaft um-
weltgerechte Landnutzung
angestrebt wird,

6. besonders dazu geeignet
sind, eine nachhaltige Regio-
nalentwicklung zu fordern.

Quelle: eigener Entwurf nach BNatSchGNeuregG, online unter: www.nabu.de,
abgerufen am 25.09.03
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Wie aus Tabelle 1 ersichtlich wird, sind alle drei Schutzgebietskategorien grofrdumig,

schiitzen reprisentative Okosystemtypen von nationaler und internationaler Bedeutung

und sind in unterschiedlichem MaBle zugédnglich fiir die Bevdlkerung (vgl. REVER-
MANN ET AL. 2003, S. 43). Ein entscheidender Unterschied ist jedoch die Ausrich-

tung der drei Kategorien:

In Nationalparken hat der Schutz der Natur den groBten Stellenwert. Gemall Defini-
tion stellen sie ein verhdltnisméBig groles Gebiet dar, in dem die dort vorhandenen
Okosysteme nicht wesentlich durch menschliche Nutzung oder Inanspruchnahme
verdndert sind, das iiber eine groBBe Artenvielfalt oder geomorphologische und 6ko-
logische Besonderheiten verfiigt und das eine dsthetische Naturlandschaft darstellt
(vgl. KAETHER 1994, S. 3). Tourismus, Erholung und Naturerlebnis ist zwar er-
wiinscht, aber nur in eingeschrinktem MafBe mdglich.

Als Biosphdrenreservate werden Gebiete bezeichnet, die international bedeutsame
Natur- und Kulturlandschaften reprasentieren. Sie sollen sich aufgrund neuer, am
Prinzip der Nachhaltigkeit ausgerichteter Bewirtschaftungsweisen zu Modell-
regionen mit Vorbildcharakter entwickeln (vgl. EBD. 2003, S. 44). Hier stehen der
Schutz von Kulturlandschaften als Kulturerbe und der Schutz der Artenvielfalt in
wertvollen Kulturlandschaften im Mittelpunkt der Betrachtungsweise (vgl.
KAETHER 1994, S. 8f.). Diese Schutzkategorie stellt ein Bindeglied zwischen Na-
turparken und Nationalparken dar, was das Bediirfnis von Mensch und Natur be-
trifft.

Im Falle der Naturparke steht der Mensch im Fokus der Betrachtung und nicht der
Naturschutz. Nach KAETHER (1994, S. 11) soll im Naturpark neben der Erho-
lungsvorsorge und dem Naturschutz auch eine wirtschaftliche Entwicklung unter der
Pramisse ihrer 6kologischen Vertrdglichkeit gefordert werden, um eine nachhaltige
Regionalentwicklung in den oft strukturschwachen ldndlichen Rdumen herbeizufiih-
ren. Haufig sind damit lenkende Eingriffe und Nutzung durch den Menschen ver-

bunden (vgl. REVERMANN ET AL. 2003, S. 43).

Allgemein ist zu Nationalparken zu sagen, dass sie weltweit die bekannteste und erfolg-

reichste Schutzgebietskategorie darstellen. Heute sind in rund 120 Léndern weltweit

mehr als 2.200 Nationalparke ausgewiesen, die jedoch hinsichtlich GréBe, Schutzzielen,

Managementqualitit und Ausstattung stark variieren (vgl. FONAD 1997, S. 9 u. RE-
VERMANN ET AL. 2003, S. 32).
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2.2.2 Leitlinien zur Nationalparkausweisung

In Deutschland sind gegenwiértig 13 Nationalparke ausgewiesen (vgl. Tab. 2).

Tabelle 2: Informationen zu den 13 bundesdeutschen Nationalparken

Griindungs-
Nationalpark Bundesland . Grofle
jahr
1. Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer | g 1 jocwi g-Holstein 1985 285.000 ha
(auch Biosphérenreservat)
2. Hamburgisches Wattenmeer (auch
) Hamburg 1990 11.700 ha
Biosphérenreservat) ’
3. Niederséchsisches Wattenmeer (auch _
] Niedersachsen 1986 236.330 ha
Biosphérenreservat)
Mecklenburg-
4. Vorpommersche Boddenlandschaft 1990 80.500 ha
Vorpommern
Mecklenburg-
5. Jasmund 1990 3.000 ha
Vorpommern
) Mecklenburg-
6. Miiritz 1990 31.800 ha
Vorpommern
7. Unteres Odertal Brandenburg 1995 9.500 ha
8. Harz Niedersachsen 1994 15.800 ha
9. Hochharz Sachsen-Anhalt 1990 5.868 ha
10. Hainich Thiiringen 1998 7.600 ha
11. Sachsische Schweiz Sachsen 1990 9.292 ha
12. Bayerischer Wald (auch Biosphéren-
Bayern 1970 24.250 ha
reservat)
13. Berchtesgaden (auch Biosphéren-
Bayern 1978 20.776 ha
reservat)

Quelle: verandert nach LEIBENATH 2001, S. 10

Ein vierzehnter Nationalpark in der Nordeifel befindet sich gerade in der Entstehungs-
phase. Er wird der erste Nationalpark des Landes Nordrhein-Westfalen sein. Es handelt
sich um ein ca. 9.000 ha groB3es Areal, das aus dem Truppeniibungsplatz Vogelsang und
angrenzenden Staatsforsten besteht. Anfang des Jahres 2002 gab das Verteidigungs-

ministerium bekannt, dass die belgischen Streitkrifte den Truppeniibungsplatz Vogel-


http://www.europarc-deutschland.de/pages/parke/npjasm.htm
http://www.europarc-deutschland.de/pages/parke/npmueritz.htm
http://www.europarc-deutschland.de/pages/parke/npharz.htm
http://www.europarc-deutschland.de/pages/parke/nphoharz.htm
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sang 2004/2005 verlassen werden. Eine militirische Folgenutzung durch die Bundes-
wehr wurde ausgeschlossen (vgl. BUND-NRW 2003, online unter www.bund-nrw.de,
abgerufen am 10.10.03).

Fiir die Ausweisung eines Nationalparks Eifel werden die [UCN-Richtlinien angewen-

det, die im Folgenden nach FONAD (1997, S. 31-35) dargestellt werden:

e Rechtliche Grundlagen

Nationalparke sind durch Rechtsverordnung der zustindigen Landesregierung rechts-
verbindlich festgesetzte, einheitlich zu schiitzende Gebiete. Thre Ausweisung erfolgt
durch das Land NRW im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit und dem Bundesministerium fiir Raumordnung, Bau-

wesen und Stiddtebau. Die Rechtsverordnung fiir den Nationalpark enthélt:

Schutzgegenstand,

Schutzzweck,

Ver- und Gebote,
Planungsinstrumente,
Organisationsform des Nationalparks,

Bestimmungen iiber notwendige Lenkungs- oder Regulierungsmafinahmen.

Konkurrierende Bestimmungen in anderen Gesetzen'® werden gemif den Schutzzielen

des jeweiligen Parkes modifiziert, ergénzt oder auBer Kraft gesetzt.

e Schutzzweck

Vorrangig geschiitzt werden natiirliche oder naturnahe Okosysteme, landschaftlich reiz-
volle, groBraumige Gebiete, Gebiete von nationaler und internationaler Bedeutung und
die natiirliche Dynamik der Lebensgemeinschaften. Diese Ziele miissen nach Vorgaben
des BNatSchGNeuregG auf dem {iberwiegenden Teil des Gebietes, nach TUCN-
Angaben auf 75 % der Fliche, erfiillt werden. Daneben sollen die Gebiete, soweit es der
Schutzzweck erlaubt, zum Naturerleben, zur Umweltbildung und zu wissenschaftlichen
Beobachtungen dienen. Nationalparke sollen weiterhin zum Erhalt der biologischen

Vielfalt und der 6kologischen Stabilitit beitragen.

e Nutzungen und Belastungen

Grundsitzlich nicht zuldssig sind im iiberwiegenden Teil des Gebietes wirtschafts-

bestimmte Nutzungen wie Land- und Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft, Energiewirt-

197 B. auf dem Gebiet des Forst-, Jagd-, Fischerei-, Raumordnungs- und Planungsrechtes.
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schaft, Jagd (auBer notwendiger Wildbestandsregulierung) und Fischerei, Bergbau,

Weidewirtschaft sowie andere Bodennutzungen.

e Zustindigkeit
Die Zusténdigkeit fiir die Nationalparke liegt bei den Landschaftsbehdérden der Bundes-
lander, die somit die Absicherung, Einrichtung der Verwaltung und die Umsetzung der

Nationalparkziele regeln.

e Eigentum

Gemil den IUCN-Vorgaben sollen Nationalparke iiberwiegend auf Staatsgrund errich-
tet werden, um Nutzungskonflikte mit privaten Landbesitzern zu vermeiden. Soweit
Flachen im Kommunal- oder Privatbesitz eingeschlossen werden, soll der Staat diese
ankaufen, tauschen oder langfristig pachten. Flachen im 6ffentlichen Eigentum sollten

grundsitzlich entschidigungsfrei in Nationalparke eingebracht werden.

e Abgrenzung/Mindestfliche

Das Gebiet eines Nationalparks soll grofl genug sein, um ein oder mehrere ,,vollstandi-
ge" Okosysteme zu umfassen, die nicht wesentlich durch gegenwirtige menschliche In-
anspruchnahme oder Ausbeutung verdndert sind oder sich nach Aufgabe der menschli-
chen Nutzungen wieder zu einem natiirlichen Okosystem entwickeln kénnen. Als Min-

destwerte fiir deutsche Nationalparke werden folgende Groflen empfohlen:

Hochgebirge mindestens 10.000 ha

Landschaften im Mittelgebirge, Hiigelland, Tiefland mindestens 6.000 —
8.000 ha

Gebiete besonderer nationaler Bedeutung mindestens 3.000 ha

e Zonierung
Nationalparke, die in gewachsenen Kulturlandschaften ausgewiesen wurden, erfordern
meist eine Zonierung mit folgendem Zweck:
Abgrenzung von (untergeordneten) Flachenanteilen, die aus unterschiedlichen
Griinden dauerhafter Pflege unterliegen sollen,
Ermdglichung sinnvoller Ubergangszeiten zum primiren Schutzzweck.
In von der IUCN anerkannten Nationalparken miissen mehr als 75% der Fldche lang-

fristig als ,,Strenge Naturzone ohne ManagementmalBnahmen* ausgewiesen werden,

d.h. die Sukzession ermoglichen. Die Erhaltung historisch interessanter Landschafts-
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elemente, Sonderbiotope und Kulturdenkméler in Nationalparken ist auf einem unterge-
ordneten Teil des Gebietes moglich. Zur Wahrung dieser Landschaften sind lenkende

oder pflegende Mallnahmen erlaubt. Fiir diese Bereiche ist die ,,Strenge Naturzone mit

ManagementmalBBnahmen® geeignet.

Bei Neuausweisung eines Nationalparks sollte grundsitzlich bereits zu Beginn verbind-
lich festgelegt werden, welcher Prozentanteil an der Gesamtfldche als ,,Strenge Natur-
zone ohne Managementmalinahmen" angestrebt und innerhalb welcher Zeitspanne dies
erreicht werden soll.

Die Zonierung stellt ein wichtiges Instrument zur Konfliktvermeidung in den Schutzge-

bieten dar. Deshalb sollten Infrastruktureinrichtungen wie Stralen, Zugangswege, Ge-

bidude und Erholungseinrichtungen in einer ,.Fremdenverkehrs-/Verwaltungszone“ lie-
gen (vgl. STRUNZ 1993, S. 20). Diese Zone liegt auflerhalb des eigentlichen National-
parkgebietes im sogenannten Nationalparkvorfeld'' liegen (vgl. KAETHER 1994, S. 5).
In Deutschland herrscht heute eine Vielfalt an Begriffen fiir die einzelnen Zonen in
Nationalparken. Sie werden stets willkiirlich getroffen'?. Deshalb wird an dieser Stelle

auf ein Zonierungsbeispiel eines Nationalparkes verzichtet.

e Managementplan/Nationalparkplan
Fiir jeden Nationalpark werden von den Nationalparkverwaltungen Managementpléne
erstellt und fortgeschrieben. Diese dienen vor allem dazu, die angestrebten Schutzziele

in einem uberschaubaren Zeitraum zu verwirklichen.

e Etat/Personal
Durch geeignete Personal- und Sachmittelausstattung in Nationalparken miissen alle

Aufgaben angemessen erfiillbar sein.

e Besucherangebote, Bildung und Besucherlenkung

Es miissen im Nationalpark klare Konzepte zum Besuchermanagement und zur Len-
kung entwickelt werden, um Schéden durch touristische Aktivititen zu begrenzen. Wei-
terhin miissen Bildungs- und Informationsangebote geschaffen werden, um dem Besu-

cher Naturerlebnis und naturkundliche Bildung zu ermoglichen.

"' Das Nationalparkvorfeld besitzt eine unmittelbare raumliche Bezichung zum Nationalpark (vgl.
HARTEISEN ET AL. 2003, S. 22).

2 Laut STRUNZ (1993, S. 21f.) wurden gleiche Begriffe fiir Zonen véllig unterschiedlicher Bereiche
gewihlt oder fiir dieselbe Art von Zone eine Vielfalt von Begriffen. Ein Beispiel wiren Bezeichnungen
wie Zone 1 (Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer), Zone 1 (Nationalpark Niederséchsi-
sches Wattenmeer), Kernzone la und 1b (Nationalpark Hainich) fiir die Zone mit strengen Schutzbestim-
mungen.
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e Nicht autochthone" Arten/Kontrolle von Arten

Bestimmte ausgerottete heimische Tier- oder Pflanzenarten konnen nach sorgfiltiger
Priifung wiederangesiedelt werden, wenn sie nicht auf natiirliche Weise zuriickwandern.
Falls eine Beeintrachtigung einheimischer Arten zu beobachten ist, sind MaBnahmen
zur Beseitigung der nicht einheimischen Arten nach Abwiagung der positiven und nega-
tiven Folgen zu priifen und gegebenenfalls durchzufiihren.

Regulierungsmafinahmen einzelner Tierarten sollten nur in mdglichst eng begrenzten

Zeitrdumen stattfinden.

2.2.3 Die besondere Stellung von Truppeniibungspliitzen als Grofischutzgebiete

im Naturschutz

Angesichts des schon einleitend angesprochenen hohen Flachenverbrauches in Deutsch-
land und der Knappheit an Freiflichen wéchst der Druck auf die Landschaft. Nicht ein-
mal 2% der Gesamtfliche des Landes konnen als naturbelassene Areale bezeichnet
werden. Insgesamt sind 36 % aller bewerteten Tierarten und 69% aller Biotoptypen in
ithrem Bestand gefdhrdet (vgl. BFN 2003, online unter: www.bmu.de, abgerufen am
13.10.03).

Die einzigen naturnahen Flichen sind offizielle Naturschutzgebiete, Grundstiicke der
Naturschutzverbinde und die Truppen- und Standortiibungsplitze (vgl. ZEIDLER 1984,
S. 244).

Aufgrund der Verdnderung der sicherheitspolitischen Lage in Europa, besonders in Mit-
tel- und Osteuropa Anfang der 1990er Jahre, kam und kommt es in der Bundesrepublik
Deutschland zu einer Reduzierung der Truppen in erheblichem Ausmall. Besonders die
neuen Bundesldnder, in denen der Anteil der militirisch genutzten Areale bei ca.
517.000 ha lag (4,4 % der damaligen Landesflache), sind davon betroffen. In den alten
Bundeslidndern waren es iiber 20 Truppeniibungsplitze auf ca. 400.000 ha Fliche. Das
entspricht 1,6 % der Gesamtfliche (vgl. DEUTSCHER RAT FUR LANDESPFLEGE
1993, S. 6). Aufgrund dieser neuen Entwicklung wurde vom Bundesministerium fiir
Verteidigung 1992 ein neues Truppeniibungsplatzkonzept erarbeitet, in dem neben an-
deren militarstrategischen Neuregelungen auch die verstirkte Beriicksichtigung der Na-
tur- und Umweltschutzbelange festgelegt wurde. Voraussetzung dafiir ist jedoch, dass

die Uberpriifung einer militirischen Anschlussnutzung von geriumten Liegenschaften

" Definition: bodenstindig, einheimisch, d.h. am Ort des Vorkommens entstanden, am Ort der Geburt
lebend (vgl. LESER 1998, S. 60).
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negativ ausfallt, keine Rickerwerbsanspriiche einzelner Eigentimer und kein ziviler
Bundesbedarf bestehen (vgl. DEUTSCHER RAT FUR LANDESPFLEGE 1993, S. 6).
Abbildung 2 gibt einen Uberblick tiber die Eigenschaften, die Truppeniibungspl&tze so

wertvoll fur den Naturschutz machen:

TRUPPENUBUNGSPLATZ

Abgeschiedenheit

u. Kontinuitat

Grof¥flachigkeit T Wasserhaushalt

Militérische
Ubungstatigkeit

g I

Sukzessions-

Repréasentativitat

mosaik und biogeographi-

scher Aspekt

Offenlandschaften mit
relativer Nahrstoff

Abbildung 1: Ursachen der herausragenden Bedeutung von Truppenibungs-
platzen (Quelle: eigene Dar stellung)

Die in Abbildung 2 dargestellten Faktoren werden im Folgenden néher erlautert:

Grofdflachigkeit: Truppenubungsplétze sind meist mehrere 1.000 ha grof3. So werden

zentrale Bereiche des Truppentibungsplatzes gegeniiber der angrenzenden, meist inten-
siv landwirtschaftlich genutzten Landschaft geschitzt und der Stoffeintrag von z.B.
Dunger und Biozide wird vermindert. Die unzerschnittenen Landschaftsteile liefern
weiterhin die Voraussetzungen fir eine weitrdumige Naturentwicklung, da naturnahe
Flachen in allen typischen Ausbildungsformen entwickelt sein kénnen und die Mobilitét
von Tieren nicht durch kinstliche Barrieren eingeschrankt ist (vgl. BORCHERT 1984,
S. 326f.).
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Abgeschiedenheit und

. Foto 1: Betreten ist strengstens verboten
Kontinuitit: Das strenge a—— . _ _ ,

Betretungsverbot  (vgl.
Foto 1), durch das sich
militdrische Sperrgebiete
auszeichnen, sowie das
Fehlen von Freizeitnut-
zung, beschert einer gro-
en Zahl bestandsbedroh-

ter Tier- und Pflanzenar-

Quelle: Biologische Station Paderborner Land

ten die Moglichkeit unge-

storter Entwicklung und Regeneration. Storungsempfindliche Tierarten (z.B. Grof3vo-
gel) sind auf Truppeniibungsplédtzen oft nachhaltiger vor Beunruhigungen und Nachstel-
lungen geschiitzt als in den meisten Naturschutzgebieten. Weiterhin verhindert die Ab-
geschiedenheit und das Verbot jeglicher ziviler Nutzungen auch Intensivierungsmali-
nahmen der Landwirtschaft und anderer Landnutzungen'®. Dadurch werden eine hohe
Biotopvielfalt und —vernetzung wie auch eine hohe Biotopqualitit gefordert, die im
Umland meist nur noch in Naturschutzgebieten vorhanden sind (vgl. DEUTSCHER
RAT FUR LANDESPFLEGE 1993, S. 7f.).

Wasserhaushalt: Die durch den militirischen Ubungsbetrieb geschaffenen und dauer-

haft erhaltenen Offenlandschaften weisen geringere Verdunstungsraten und hohere Ver-
sickerungsraten des Niederschlages auf als z.B. bewaldete Flichen. Triippeniibungs-

plétze sind daher bedeutsame Grundwasserbildungsrdume (vgl. EBD. 1993, S. 9).

Sukzessionsmosaik: Auf Truppeniibungspldtzen konnten sich durch den fehlenden

anthropogenen Eingriff in unterschiedlichem Mafle fortgeschrittene Sukzessionsstadien
entwickeln. Durch die militirische Ubungstitigkeit, z.B. unkontrollierte Panzerfahrten
oder durch Ubungstitigkeit verursachte Brinde, wird die Sukzession an verschiedenen
Stellen unterbrochen. Es entsteht ein unregelméBiges, rdumlich und zeitlich versetztes

Mosaik (vgl. EBD. 1993, S. 8).

Offenlandschaften mit relativer Nihrstoffarmut: Dieser Faktor ergibt sich schon aus

der Historie der Truppeniibungsplitze, die meist vor der Intensivierung der Landwirt-

!4 Beispiele fiir derartige Verdnderungen der Kulturlandschaft sind Flurbereinigung, (Uber-) Diingung,
Einsatz von Pestiziden, Grundwasserabsenkungen, Meliorationen, Verkehrswegebau, Besiedlung, Frei-
zeitsport, Tourismus u.a. (vgl. ZEIDLER 1984, S. 244).
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schaft auf ertragsschwachen, schlecht zu bewirtschaftenden Standorten (Sander, Tal-
sandgebiete, Diinenfelder, Moore, ertragsarme Gebiete in Mittelgebirgen) eingerichtet
wurden. Besonders hiufig sind groBflichige, sonst nicht mehr vorkommende Formen
alter Kulturlandschaften, wie Flugsanddiinen, Magerrasen, Heiden, Hutewilder'® und
Niederwélder mit ihren vielféltigen Biotopen (vgl. EBD. 1993, S. 8). Aullerdem fordern
Kettenfahrzeuge, Explosionen und hédufige Brinde den Abbau von Humus und verhin-
dern, dass die mineralisierten Néhrstoffe nachhaltig die Vegetation beeinflussen (vgl.

UNSELT 1994, S. 14).

Reprisentativitit und biogeographischer Aspekt: Aufgrund ihrer Abgeschiedenheit

und der héufig betrdchtlichen Grofle sind auf Truppeniibungspldtzen reprédsentative
Ausschnitte der Naturrdume und der gewachsenen Kulturlandschaften, in denen sie an-
gesiedelt sind, erhalten geblieben. Damit dienen sie neben dem reinen Arten- und Bio-
topschutz auch der Konservierung bedeutender naturraumspezifischer Landschaftstypen
und stellen den Grundstock eines zukiinftigen Schutzgebietssystems dar (vgl. DEUT-
SCHER RAT FUR LANDESPFLEGE 1993, S. 8 und BORCHERT 1984, S. 327).

Wie aus Abbildung 2 und der Beschreibung der Faktoren hervorgeht, hat die mili-
tarische Ubungstitigkeit durchaus Einfluss auf die Ursachen des hohen natur- und kul-
turrdumlichen Wertes von Truppeniibungsplitzen. Sie liell u.a. besonders wertvolle Of-
fenlandschaften mit ndhrstoffarmen Sandfeldern, Magerrasen, Zwergstrauchheiden und
Vorwildern auf groBlen Flichen entstehen, bzw. sorgte iiber Jahrzehnte hinweg bis heu-
te fiir deren Regeneration und Erhaltung.

Beispiele fiir negative Auswirkungen des Ubungsbetriebes fiir den Landschaftshaus-

halt sind
Belastung durch Munitionsaltlasten,
Eingriffe in den Landschaftshaushalt fiir militirische Zwecke (z.B. Aufstau von
Bichen, Entwisserung von Mooren durch Anlage von Grabensystemen),
Rohstoffentnahme etc.

(vgl. HARTEISEN 2000, S. 107).

Um die negativen Auswirkungen der militdrischen Nutzung so gering wie moglich zu

halten, wurden sowohl von Seiten der Streitkrifte als auch des zivilen Naturschutzes

MaBnahmen zu einem vertrdglichen Nebeneinander von Militir und Natur unter-

' Als Hutewald wird weniger gutes Weideland (Magerweide) meist in Hanglage bezeichnet, dass nur un-
regelmifBig mit Vieh bestockt wird (vgl. LESER ET AL. 1998, S. 333).
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nommen. ZEIDLER (1993, S. 52) beschreibt dies am Beispiel des Truppeniibungsplat-
zes Hammelburg in Bayern. Dort wurden im ,,Hammelburger Konzept zur Gestaltung
des Ubungsgelindes* von der Bundeswehr MaBnahmen getroffen wie zusdtzliche
Anpflanzungen, Renaturierung von Bdchen, Anlage von Teichen usw. Weiterhin wurden
ein Naturlehrpfad sowie spezielle Geldndefahrschulstrecken angelegt. Spezielle Natur-
schutzseminare zur Weiterbildung der Soldaten standen ebenso auf dem Programm. Im
Bereich des Biotop- und Artenschutzes wurde die Zusammenarbeit mit Universitdten
und Naturschutzbehorden verbessert. Weiterhin wird die Kooperation zwischen Militdr
und lokalen Naturschutzinstitutionen durch Arbeitskreise forciert und von Vertretern al-
ler Beteiligten auf lokaler, regionaler und iiberregionaler Ebene organisiert (vgl. GA-

LONSKE 1992, S. 3).
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3. Nationalparktourismus als Motor der Regionalentwicklung

Nachdem im vorherigen Kapitel der Aspekt des Naturschutzes im Nationalpark darge-
stellt wurde, soll in diesem Kapitel die Nutzung von Nationalparken durch den Men-
schen sowie des Nutzens fiir den Menschen aufgegriffen und erldutert werden. Dabei
wird die Begriffskette Nationalpark — Tourismus — nachhaltige Regionalentwicklung
miteinander verkniipft und ihre Wechselwirkungen erlautert. Die Wirkung, die ein Na-
tionalpark auf die Entwicklung einer Region haben kann, wird schlielich beispielhaft

am 1990 eingerichteten Nationalpark Miiritz verdeutlicht.

3.1 Nationalparke und Tourismus

Nationalparke haben neben Funktionen fiir Natur- und Landschaftsschutz auch Funktio-
nen der Erholungsvorsorge. So dienen sie als Instrument, um Urlauber und Besucher in
die Region zu locken, mit dem Ziel, den Tourismus als Standbein der regionalen Wirt-
schaft zu entwickeln (vgl. KAETHER 1994, S. 25).

Die meisten ausgewiesenen und vorgeschlagenen Nationalparke liegen in ldndlichen
Regionen, die landschaftlich haufig sehr attraktiv sind. Sie bieten deshalb gute Voraus-
setzungen fiir eine touristische Entwicklung (vgl. REVERMANN ET AL. 2003, S.
148). Diese hat sich an den Schutzzielen'® zu orientieren und ist daher in bestimmten

Réumen ausgeschlossen (vgl. SCHARPF 1998, S. 50).

3.1.1 Stellenwert aus Sicht des Touristen

Laut REVERMANN ET AL. (2003, S. 45) sind fiir Nationalparke geeignete Zielgrup-
pen vor allem die Touristen, die intakte "schone" Natur, Ruhe sowie landschafts-

bezogene Freizeitaktivititen, wie z.B. Wandern, Radfahren, Rudern etc., suchen. Durch
ihre meist attraktive naturrdumliche und kulturrdumliche Ausstattung, sowie dem im
Allgemeinen positiven Image bei erholungssuchenden Urlaubern, nehmen Nationalpar-
ke eine besondere Stellung auf dem Tourismusmarkt ein. FEIGE kommt im Auftrag des
WWEF (1999, S. 10) zu dem Schluss, dass sich Nationalparke mittlerweile zu einem ei-
genstidndigen Reisegebietstyp entwickelt haben.

Das spiegelt sich vor allem in bundesweiten Umfragen und Besucherbefragungen in
Zielgebieten zum Thema Nationalparke wider, die in den letzten zehn Jahren durchge-

fithrt wurden.

' Eine Auflistung der Schutzziele findet sich in Kap. 2.1
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Tabelle 3: Die Urlaubsmotive und —erwartungen der Deutschen 2002 (in % der
Bevolkerung) Mehrfachnennungen moglich

Urlaubsmotive besonders wichtig vollig unwichtig
Entspannung, keinen Stress haben 59 2
Abstand zum Alltag gewinnen 54 1
Frei sein, Zeit haben 52 2
Frische Kraft sammeln, auftanken 50 1
Sonne, Wirme, schones Wetter haben 42 2
Gesundes Klima 41 1
SpaB, Freude, Vergniigen haben 37 2
Natur erleben 37 2
Ausruhen, faulenzen 33 4

Quelle: REVERMANN ET AL. 2003, S. 52

Die Reisemotive fiir den Besuch eines Nationalparks sind vor allem ,,Gesundes Klima*
und ,,Natur erleben®. Diese gehoren fiir 78 % der Bevolkerung zu den besonders wich-

tigen Urlaubsmotiven (siche Tab. 3).

Schon eine 1995 in allen Nationalparken Deutschlands durchgefiihrte, standardisierte
Besucherbefragung ergab, dass dessen Existenz fiir durchschnittlich 50 % der Befragten
eine wichtige, flir weitere 18 % sogar eine entscheidende Rolle bei der Reiseentschei-
dung gespielt hat (vgl. WWF 1999, S. 11). Zwar ermitteln andere Befragungen'’ auch
geringere Werte, doch Fakt ist, dass der Nationalparkstatus als Faktor der Reiseent-
scheidung ein nachweisbarer Effekt ist (vgl. EBD. 1999, S. 11).

Aus einer neueren, vom Meinungsforschungsinstitut EMNID'® durchgefiihrten, bun-
desweiten, reprisentativen Telefonbefragung zum Thema Nationalparke geht folgendes

hervor:

177 B. vom DWIF: Projektberichte SozioSkonomie, Teile B und C: Das anthropogene System der Natio-
nalparkregion / des Nationalparks von 1994 und 1995, Miinchen.

'® Die Befragung wurde 1998 im Auftrag des WWF durchgefiihrt. Anlass war die kontroverse Diskussion
in den betreffenden Regionen iiber Nationalparke und ihre Schutzbestimmungen.
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» Rund 95 % der Bundesbiirger halten Nationalparke fiir wichtig, davon rund 64 %
fiir sehr wichtig;

» 70 % meinen, dass noch mehr Fldchen unter Nationalpark-Schutz gestellt werden
sollten;

» 72 % wiirden ihren Urlaub lieber dort verbringen, wo man sich fiir den konse-
quenten Schutz der Natur durch Nationalparke entschieden hat;

» 90% dieser Gruppen wiirden personliche Einschrankungen durch Schutzbestim-
mungen in Kauf nehmen, z.B. Wandern nur auf Wegen, Einschrinkungen des
Wassersports;

» 81 % finden es richtig, als Besucher auch zu dessen Finanzierung beizutragen,
z.B. durch eine ,,Naturtaxe*.

(Quelle: WWF 1999, S. 37-41).

Diese Ergebnisse der Umfrage zeigen die Tendenz dafiir, dass die Bevdlkerung Natio-
nalparke befiirwortet, die konsequent die Natur schiitzen, aber gleichzeitig auch erlebbar

sind (vgl. WWF 1999, S. 35).

3.1.2 Nationalparke als regionaler Faktor

Die Wirkungen von Nationalparken fiir eine Region sind sehr vielfiltig. Sie reichen von
wirtschaftlichen Effekten iiber infrastrukturelle bis hin zu 6kologischen Folgen. Die
Wirkungen, die vor allem mit dem touristischen Aufkommen einhergehen, werden in

Abbildung 3 dargestellt:
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Tourismus

Verkehr Nutzungs-
Fehlende vorgaben
Akzeptanz Siedlung

Konflikte

durch

Nationalpark

Regionale
Zahlungs-

T strome i

Schaffung/
Sicherung
von Arbeits-
pléitzen

Stirkung

Schaffung
des Gewer-

Umweltbildung

gewinn

Steuer
einnahmen

Offentlichkeitsarbeit

Abbildung 2: Nationalparke als regionaler Faktor (Quelle: eigene Darstellung)
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Regionale Zahlungsstrome: Externe Mittel, z.B. aus dem Landeshaushalt, werden in

der Region bereitgestellt, u.a. um Arbeitsplidtze in der Schutzgebietsverwaltung zu
finanzieren, die entsprechende Infrastruktur zu schaffen oder um Vertragsnaturschutz-
programme zu realisieren. Weiterhin werden Finanzmittel in die Region gelenkt, die an
die Aktivititen des Naturschutzes gekoppelt sind sowie regionsexterne Fordermittel',
die der Verbesserung der Standortqualitit und der Steigerung der Attraktivitit der

Region dienen sollen (vgl. REVERMANN ET AL. 2003, S. 125ff.).

Stirkung des Gewerbes der Nationalparkregion und Schaffung bzw. Sicherung

von Arbeitsplitzen:

In den Nationalparkverwaltungen, den Informationszentren und im Bereich der Natio-
nalparkbetreuung oder Herstellung von Souvenirs etc. werden zahlreiche Arbeitsplitze
geschaffen, die meist von der einheimischen Bevdlkerung besetzt werden. 1999 be-
schiftigten die 13 deutschen Nationalparke 959 Personen, davon ca. 225 als Schutz-
gebietsbetreuer (vgl. POPP 2002, S. 24). Weiterhin werden durch Nationalparke indi-
rekte Beschiftigungseffekte ausgelost, z.B. bei Planungs- und Ingenieurbiiros oder in
der Landschaftspflege. Betriebe im Gastgewerbe, Transportunternehmen, das Bau- und
Handwerksgewerbe, Verlage, regionale Erzeuger u.a. profitieren ebenfalls. Die Natio-
nalparkverwaltung Bayerischer Wald beispielsweise vergibt jéhrlich Auftrige im Wert
von iiber 1 Mio. € an die lokale bzw. regionale Wirtschaft in Form von Auftrigen fiir
den Bau von Nationalparkeinrichtungen®’, den Druck von Infomaterial etc. (vgl.

KAETHER 1994, S. 15).

Regionale Infrastruktur: Einerseits wird eine materielle Infrastruktur geschaffen, z.B.

der Bau von Wegen, Lehrpfaden, Aussichtstiirmen, Informationshiusern etc. Daran
kniipfen sich verkehrliche sowie Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen vor allem im
Nationalparkvorfeld. Andererseits entsteht eine personelle Infrastruktur durch die Nati-
onalparkverwaltung vor Ort als Ansprechpartner fiir naturschutzrelevante Fragen und
Vermittlung von Wissen. Dadurch werden kurze Kommunikationswege und eine besse-
re Integration des regional vorhandenen Know-hows ermdglicht (vgl. REVERMANN
ET AL. 2003, S. 126).

Die durch touristische Nachfrage induzierte Infrastruktur, zu der Ubernachtungsbetrie-

be, Restaurants, Transportsysteme, Souvenirldden etc. zdhlen, stellt eine Ergidnzung zur

1% Beispiele hierfiir sind Mittel aus den EU-Strukturfonds (z.B. EFRE, Europiischer Fonds fiir regionale
Entwicklung) oder Gelder von Stiftungen.
20 7 B. Informations-, Besucher-, und Kulturzentren.
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Gesamtausstattung der Region dar. Das Versorgungsangebot in der Region verbessert

sich und damit auch die allgemeine Wohnqualitit (EBD. 2003, S.130).

Wertschopfung und Steuereinnahmen: Als Wirtschaftsfaktor trigt ein Nationalpark

erheblich zur Wertschopfung® in der Region bei. Der Beitrag kommt durch Ausgaben
der Besucher und Urlauber zustande. Die Tagesausgaben in den Grofschutzgebieten
Deutschlands lagen zwischen 30 und 50 € beim Ubernachtungstourismus (vgl. EBD.
2003, S. 129). Hinzu kommen die Ausgaben von Tagestouristen®. Diese Ausgaben 15-
sen direkte Wirkungen, sowie indirekte und induzierte Effekte auf die Wirtschaft einer
Region aus. Indirekte Effekte ergeben sich durch die Nachfrage der touristischen Anbie-
ter z.B. nach Giitern von Zulieferbetrieben. Induzierte Effekte entstehen durch die Teile
des Einkommens, die direkt oder indirekt im Tourismus verdient und wieder ausgege-
ben werden (vgl. MUNDT 2001, S. 372).

Durch touristische Einrichtungen entstehen Steuereinnahmen in den Anrainerkommu-
nen durch Anteile an Gewerbe- und Grundsteuer. Diese werden mit ca. 2 bis 3% der
touristischen Nettoumsdtze angesetzt (vgl. REVERMANN ET AL. 2003, S. 129).

Eine weitere dkonomische Folgewirkung des Nationalparks kann nach HARTEISEN
die verstirkte Ansiedlung von Betrieben und Investoren, z.B. im Medien- oder Gesund-
heitswesen in der Region sein. Durch den Nationalpark werden weiche Standortfaktoren
geschaffen, z.B. ein attraktives Wohnumfeld fiir Mitarbeiter und deren Familien, Nah-

erholungsmdglichkeiten und entsprechendes Freizeitangebot (vgl. Interview Nr. 10).

Forschung, Umweltbildung und Offentlichkeitsarbeit: Nationalparke sind meist Ort

und Gegenstand von Forschungsaktivitiiten. Uber Forschungsvorhaben werden direkt
und indirekt Arbeitsplitze in einer Region geschaffen. Eine neue Form des Tourismus,
der so genannte ,,Wissenschaftstourismus®, wird durch den Aufenthalt von Wissen-
schaftlern und die Durchfiihrung von Forschungsprojekten gefordert. Weiterhin tragen
Nationalparke durch ihr meist umfangreiches Angebot an Exkursionen, Seminaren,
Sonderveranstaltungen sowie durch Infozentren, Lehrpfade etc. zur aktiven Bildungsar-
beit bei und présentieren den Naturraum und seine Attraktionen in Infomaterial, z.B. im
Internet. Sie tragen so dazu bei, den Bekanntheitsgrad der Region zu erhéhen (vgl. RE-

VERMANN ET AL. 2003, S. 126f.).

21 Unter Wertschdpfung wird die Summe der in einer Produktionsperiode in den Unternehmen neu ge-
schaffenen wirtschaftlichen Werte verstanden (vgl. LESER 1998, S. 993).

22 Hierzu zihlen alle Touristen, die mindestens einmal iibernachten in Betrieben mit mehr als acht Betten.
Die Betriebe mit weniger als acht Betten werden dabei nicht beriicksichtig.

» Dariiber wurde keine Angaben gemacht. Sie diirften aber deutlich unter den Ausgaben der Ubernach-
tungstouristen liegen, da die Ubernachtung als groBer Kostenfaktor wegfllt.
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Imagegewinn: Der Anstieg der Besucherzahlen wird durch die touristische Vermark-

tung einer Region forciert. Das fiihrt zu einem Aufschwung des Fremdenverkehrs, der
das Image der Region positiv verstirkt. Positive Imageeffekte sind fiir die regionale
Vermarktung von groer Bedeutung. Sowohl die Fremdenverkehrswirtschaft (Destina-
tionsmarketing) als auch die Landwirtschaft (Regionalvermarktung) kénnen hiervon

profitieren (vgl. PETERMANN 2002b, S. 33).

Trotz der zahlreichen Impulse fiir die Region, die der Tourismus in Nationalparken be-
wirkt, kann festgestellt werden, dass die Effekte fiir die regionale Wirtschaftsentwick-
lung nicht in allen Regionen im gleichen Umfang erzielt werden. Die positiven Effekte
diirften in strukturschwachen Regionen mit wenig entwickelter touristischer Infrastruk-
tur geringer ausfallen als in Gebieten mit diversifiziertem Tourismusangebot. Jede Re-
gion muss auf der Grundlage der touristischen Ausgangssituation ihre individuelle Stra-

tegie bestimmen (vgl. REVERMANN ET AL. 2003, S. 16/17).

Konflikte

., Der Tourismus zerstort das,
was er sucht, indem er es findet.
H. M. Enzensberger*

Nationalparke konnen, wie die anderen GroBschutzgebiete auch, negative Effekte auf

die Region ausiiben sowie Konflikte hervorrufen:

Akzeptanz: Dieser soziale Aspekt betrifft die emotionale Einstellung der Anrainerbe-
volkerung zum Nationalpark, die vor allem in der Phase vor der Ausweisung und in der
Anfangsphase zu Ablehnung und damit verbunden zu Konflikten fiihren kann.
RENTSCH (1988, S. 57) hat die Akzeptanz der einheimischen Bevolkerung gegeniiber
dem Nationalpark Bayerischer Wald untersucht und herausgefunden, dass - bis auf klas-
sische Befiirworter des Nationalparks®- der iiberwiegende Teil der Bevolkerung in den
unmittelbar um den Nationalpark liegenden Gemeinden diesen ablehnt. Mit zunehmen-
der Entfernung wichst dagegen die positive Einstellung zum Nationalpark. Diesen so
genannten ,,Akzeptanzkrater fiihrt die Verfasserin darauf zuriick, dass sich die unmit-
telbar betroffene Bevolkerung in ihren personlichen Entfaltungsmoglichkeiten behindert
fiihlt. Die Ursachen liegen ihrer Meinung nach in mangelndem bzw. falschem Wissen

tiber die Nationalparkidee, die damit verbundenen Ge- und Verbote, sowie mangelnde

** Gefunden in: (HELLER 1993, S. 46).
¥ Klassische Befiirworter sind in diesem Falle Interessensgruppen, die sich einen 6konomischen Nutzen
von der Ausweisung versprechen, wie Vertreter der Fremdenverkehrswirtschaft.
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Kommunikation und Aufkldrung von Seiten der Nationalparkverwaltung und fehlender

Wille zur Neuorientierung (vgl. EBD. 1988, S. 57f.).

Nutzungsvorgaben: Aufgrund der Naturschutzbelange, die im Nationalpark absoluten

Vorrang haben, entstehen Nutzungsvorgaben, die den wirtschaftlichen Nutzen fiir Land-
und Forstwirtschaft beeintridchtigen, da es zu einer Ertragsminderung gegeniiber der

konventionellen Landnutzung kommt (vgl. KAETHER 1994, S. 18).

Siedlung: In den meisten Nationalparken befinden sich Versorgungshiitten, Gehofte
und auch Ortschaften, die ca. 1-2 % der Gesamtflache des Parks ausmachen. Der touris-
tisch bedingte Siedlungsdruck macht sich speziell in den Wattenmeer-Nationalparken
bemerkbar, da er sich hier vor allem auf den Inseln konzentriert (vgl. REVERMANN
ET AL. 2003, S. 87).

Verkehr: Verkehrswege verursachen eine starke Zerschneidung der Naturrdume. Die
Belastungen durch den in den letzen Jahren gestiegenen motorisierten Individualver-
kehr?® in den Nationalparken zeigen sich durch Verkehrsstaus im Umland bis hin zum
,»Verkehrskollaps® in den Attraktionspunkten des Nationalparks selbst (REVERMANN
ET AL. 2003, S. 87).

Tourismus: Die grofite Belastung stellt fiir die meisten Nationalparke und —regionen
ein ungelenkter Massentourismus dar. Durch ein hohes Besucheraufkommen und Frei-
zeitaktivititen in der Landschaft entstehen vor allem Konflikte mit den Schutzzielen.
Laut REVERMANN ET AL. (2003, S. 87) sind die Hauptprobleme Abwasser- und Ab-
fallbelastungen, Larmbeldstigungen, Trittschdden an der Vegetation sowie Storungen

der Tierwelt durch Wandern, Radfahren, Zelten.

3.2 Tourismus und nachhaltige Regionalentwicklung

HOFFMANN/NUISSL (1998, S. 252) definieren den Begriff der ,,Regionalentwick-

lung* folgendermalen:

,»Als Regionalentwicklung wird die Gesamtheit der Versuche definiert, die Entwicklung
von Regionen positiv zu beeinflussen, beziechungsweise der Politikbereich, der dieses

Ziel systematisch verfolgt.*

*% Eine Besucherumfrage im Nationalpark Hainich 2001 ergab, dass 86 % der Befragten mit dem PKW
oder dem Motorrad angereist sind (vgl. NATIONALPARKVERWALTUNG HAINICH (Hrsg.) 2002, S.
17).
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Die Zunahme regionaler Disparititen seit Mitte der 70er Jahre fiihrte zu alternativen
Entwicklungsansitzen. Man versuchte, das Engagement der lokalen und regionalen Be-

volkerung sowie die Eigenverantwortung fiir den Lebens- und Arbeitsraum in den Mit-

telpunkt regionalpolitischen Handelns zu stellen. Dieser Ansatz der ,.Eigenstdndigen

Regionalentwicklung® soll den Regionen groBere Entscheidungskompetenz und Mog-

lichkeiten zur Nutzung ihrer endogenen Entwicklungspotenziale eréffnen. Ziel ist v.a.
die Reaktivierung peripherer ldndlicher Problemgebiete (vgl. REVERMANN ET AL.
2003, S. 144).

Seit der 1992 auf der Rio-Konferenz verabschiedeten Agenda 21 wird dieser Ansatz
durch das Prinzip der Nachhaltigkeit als Leitbild zukiinftiger weltweiter Entwicklung
erginzt (vgl. BECKER ET AL. 1996, S. 1). Nachhaltigkeit wird als eine Strategie defi-
niert, bei der die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6ko-
logischen Funktionen in Einklang zu bringen sind. Angestrebt wird eine dauerhafte,
ausgewogene Ordnung in der Region (vgl. PETERMANN 2002a, S. A2).
Dementsprechend spricht man von den in Abbildung 4 dargestellten drei Dimensionen

der Nachhaltigkeit.

Okologische Dimension

Nach-

haltigkeit

Okonomische Dimension Soziale Dimension

Abbildung 3: Drei Dimensionen der Nachhaltigkeit (Quelle: eigene Darstellung)

Jegliches menschliches Handeln soll eine 6kologische Dimension (Limitierung des Res-
sourcenverbrauchs), eine okonomische Dimension (Befriedigung der Grundbediirfnisse)
und eine soziale Dimension (intra- und intergenerative Gerechtigkeit) im Sinne des Zie-
les der Nachhaltigkeit aufweisen. Dimensionen, die sich gegenseitig beeinflussen (vgl.
REVERMANN ET AL. 2003, S. 136). Nachhaltigkeit ist nach HAUFF 1987, S. 46;
Hervorhebung im Original) wie folgt definiert: ,, Dauerhafte Entwicklung ist Entwick-
lung, die die Bediirfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dass kiinftige

Generationen ihre eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen konnen. *
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Bei einer nachhaltigen Regionalentwicklung handelt es sich demnach um die langfristi-

ge Anwendung der Ziele und Prinzipien der Nachhaltigkeit auf die Bediirfnisse der
Menschen in einer Region (vgl. SPEHL 1994, S. 72).

Um den Schutzzielen von Nationalparken und den Bediirfnissen der Bevolkerung ge-

recht zu werden, werden in Nationalparken umwelt- und sozialvertragliche ,,sanfte

Tourismuskonzepte*’ verfolgt (vgl. KAETHER 1994, S. 26).

Der sanfte Tourismus soll:

* bei der Planung und ErschlieBung die Leistungsféhigkeit des Landschaftshaushaltes,
d.h. die Naturpotenziale in ihrer Qualitdt und Empfindlichkeit, beriicksichtigen,

= Ressourcensparkonzepte beinhalten,

= Konzepte zur Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs verfolgen,

* naturnahe und nicht-technisierte Tourismusangebote entwerfen,

= sich im Einklang mit der sozio-kulturellen Dimension entwickeln,

= die regionale bzw. lokale Wirtschaft fordern,

* ein mittelstdndisches Fremdenverkehrsgewerbe erhalten und fordern, das auf spezi-
fischen Potenzialen aufbaut und landschaftsangepasst und kulturbezogen ist.

(vgl. EBD. 1994, S. 26).

Der Begriff korrespondiert also insofern mit dem Prinzip der Nachhaltigkeit, als dass er

neben Umweltgesichtspunkten auch 6konomische und gesellschaftliche Interessen be-

riicksichtigt (vgl. BECKER ET AL. 1996, S. 9).

Eine nachhaltige Regionalentwicklung in einer Region mit Hilfe des Nationalparktou-

rismus zu fordern heil3t, die Bevolkerung in der betroffenen Region von dieser besonde-

ren mit dem Naturschutz verbundenen Tourismusform profitieren zu lassen (vgl.

LEIBENATH 2001, S. 26). Dabei kommen der KOMMUNIKATION zwischen Natio-

nalparkverwaltung, Entscheidungstrigern der Kommunen, touristischen Anbietern und

Organisationen vor Ort sowie der KOOPERATION derselben eine besondere Bedeu-

tung zu (REVERMANN ET AL. 2003, S. 150).

*7 Ausfiihrlich erlautert wird der Begriff in Kapitel 1.3
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33 Maoglichkeiten der Regionalentwicklung am Beispiel des Miiritz-

Nationalparks

Der Nationalpark Miiritz ist ein Ergebnis des 1990 aufgestellten Nationalparkprogram-
mes der DDR. Ziel war die Ausweisung grofler Schutzgebiete, die einerseits Modellpro-
jekte fiir nachhaltige Landnutzung (Biosphérenreservate und Naturparke) entwickeln
sollen und andererseits Wildnisentwicklung (Nationalparke) ermdglichen sollen (vgl.
LANDESAMT FUR FORSTEN UND GROBSCHUTZGEBIETE ET AL. 1999, S. 4).
Der Miiritz-Nationalpark ist in der Mecklenburgischen Seenplatte im Nordosten
Deutschlands 6stlich des Sees Miiritz angesiedelt. Er liegt zwischen den Stddten Wa-
ren/Miiritz, Neustrelitz und Feldberg in den beiden Landkreisen Mecklenburg-Strelitz
und Miiritz und ist in zwei Teilflaichen von 260 und 62 km? aufgeteilt (vgl. Karte 2).
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Karte 1: Lage des Murltz-Nétionalparks (Quelle' verindert nach DIERCKE
WELTATLAS 1987, S.7; unma@stiiblich verkleinert)

Landschaftsgeschichte
In den 30er Jahren erwarb ein GroBindustrieller aus Leipzig groBe Flichen im west-
lichen Teil des heutigen Nationalparks. Er lie} das Gebiet einzdunen und nutzte es als

privates Jagdrevier. 1934 vernichtete ein groBer Waldbrand westlich von Neustrelitz ca.

2.000 ha Waldflache. Nach dem II. WK bis 1993 wurde diese Fliache von den sow-
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jetischen Truppen als militdrischer Ubungsplatz genutzt. Daran angrenzend wurde 1970
am Ostufer der Miiritz das erste DDR-,,Staatsjagdgebiet” eingerichtet. Bestandteil die-
ser Staatsjagd war das schon 1949 ausgewiesene, mit 48 km? grofite Naturschutzgebiet
der DDR (vgl. LEIBENATH 2001, S. 133f)).

Bis 1990 wurden dem Staatsjagdgebiet weitere Fldchen- auch Naturschutzgebiete- hin-
zugefligt. Unter dem Deckmantel der ,,Wildforschung® wurde dort von ,,privaten Gés-
ten Jagd auf Trophdentriger betrieben (vgl. EBD. S. 134).

Heute leben ca. 960 Menschen in Ortschaften und auf Einzelgehoften innerhalb des
Nationalparks. Die Bewohnerzahl der Stidte Waren/Miiritz, Neustrelitz und Feldberg
betrigt insgesamt 51.000 Einwohner, in der Nationalparkregion” wohnen ca. 86.000
Menschen (vgl. LANDESAMT FUR FORSTEN UND GROBSCHUTZGEBIETE ET
AL. 1999, S. 8).

Naturrdumliche Ausstattung: Mehr als 72% der Flache sind mit Kiefernwald bestanden.
Die tiber 100 im Miiritz-Nationalpark vorhandenen Seen bedecken ca. 13% und wald-
freie Moore ca. 8% der Gesamtfliche. 5% sind Wiesen und Weiden und 2% Acker (vgl.
LANDESAMT FUR FORSTEN UND GROBSCHUTZGEBIETE ET AL. 1999, S. 8).

Bedeutung des Tourismus in der Region

Der Landkreis Miiritz und die Stadt Waren (Miiritz) sind traditionelle touristische Des-
tinationen. Schon im 19. Jahrhundert hatte Waren aufgrund seiner Badehéuser eine gro-
e Bedeutung fiir die Naherholung. In der Folgezeit stellte das Erholungswesen neben
der Landwirtschaft und noch vor der Industrie den wichtigsten Wirtschaftszweig dar.
Bis heute hat sich diese Entwicklung fortgesetzt. Die Fremdenverkehrsintensitdt erreicht
fast den landesweiten Durchschnitt.

Seit 1999 hat die Stadt Waren wieder den Status eines ,,Luftkurortes®. Angebote im
Bereich Kur- und Gesundheit (z.B. eine Kurklinik) sind vorhanden. Geplant ist ein

Thermalsolebad (vgl. LEIBENATH 2000, S. 130 f.).

Einbindung des Nationalparks in die Region

Der Nutzen des Nationalparks fiir die Region wird in §3 Abs. 2 der Nationalpark-

verordnung formuliert:

¥ Nationalparkregion ist definiert als das Gebiet, das Auswirkungen und Effekte durch das GroBschutz-
gebiet erfahrt sowie wichtige Funktionen iibernehmen muss* (vgl. HARTEISEN ET AL. 2003, S. 23).
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,,In dem Nationalpark wird keine wirtschaftsbestimmte Nutzung bezweckt, er soll aber
zur Strukturverbesserung der Region beitragen. “ (vgl. LANDESAMT FUR FORSTEN
UND GROBSCHUTZGEBIETE ET AL. 1999, S. 38; Hervorhebung im Original)

Zur Verwirklichung sollen der Nationalpark und sein Umfeld sich ergdnzende Funktio-
nen iibernehmen. Dies erfolgt im Nationalpark Miiritz vor allem durch Kooperationen,

die bereits in vielféltiger Form existieren. Dazu zdhlen:

Kuratorium: Regionales Abstimmungsgremium fiir bedeutende Fragen der Gebietsent-
wicklung. Mitglieder sind Vertreter der Gebietskdrperschaften, sowie Interessens-
vertreter der Region.

Kooperation der kommunalen Korperschaften: Im Rahmen einer koordinierten und

naturschutzgerechten Entwicklung der Nationalparkregion ist die Zusammenarbeit und
der Informationsaustausch des Nationalparkamtes mit den Gemeindevertretungen sowie
Amtsverwaltungen von entscheidender Bedeutung.

Planungs- und Zweckverbdnde: Zusammenschliisse der Anliegergemeinden mit dem

Ziel der Planung und Durchfiihrung der Pflege sowie der Forderung des Lebens-, Erho-
lungs- und Wirtschaftsraumes im Verbandsgebiet. Das bedeutet die Koordinierung ge-
meindlicher Entwicklungen mit den Zielen des Nationalparks.

Fremdenverkehrsorganisationen: Der Fremdenverkehr in der Nationalparkregion wird

als wichtiger Wirtschaftsfaktor angesehen. Die Akzeptanz des Nationalparks beruht
dabei vor allem auf seiner Bedeutung als touristische Attraktion. Eine effektive und
attraktive gemeinsame AuBlendarstellung kann deshalb akzeptanzfordernd wirken. Die
Fordermoglichkeiten von Land, Bund und EU sollten mdglichst effektiv genutzt wer-
den. Aufgrund der inhaltlichen Bandbreite der Forderprogramme bedarf es einer Ab-
stimmung tliber einzelne Fordermdglichkeiten zwischen den Ressorts (vgl. EBD. 1999,
S.32¢1).

Vermarktung: Im Rahmen des Marketingmixes wurden von einer Regionalmarketing-
Initiative zahlreiche leistungs- und kommunikationspolitische MaBBnahmen entwickelt
und umgesetzt. Beispiele wiren 1im Bereich Leistungspolitik das Miiritz-
Nationalparkticket, im Bereich Kommunikationspolitik Besucherinformationszentren,
Logo/Slogan des Miiritz-Nationalparktickets: ,,Unterwegs im Miiritz-Nationalpark etc.

(vgl. LEIBENATH 2001, S. 170f.).
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Tourismus und wirtschaftliche Entwicklung

Zur Rolle des Nationalparks Miiritz fiir den Tourismus in der Region und damit zur
allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung seien folgende Kennzahlen aufgefiihrt:

Wie aus Abbildung 5 ersichtlich wird, sind die Touristen-Ankunftszahlen in den Land-
kreisen Mecklenburg-Strelitz und Miiritz seit der Ausweisung des Nationalparks enorm
gestiegen. In Miiritz um das Dreifache, in Mecklenburg-Strelitz sind sie sogar noch ho-

her gestiegen.
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Abb. 4: Ankunftszahlen in den Landkreisen Mecklenburg-Strelitz und Miiritz von
1992-2002 (Quelle: eigene Darstellung nach Stat. Landesamt M.-V.)

Ahnlich verhilt es sich mit den Ubernachtungszahlen in den beiden Landkreisen (siehe

Abb. 6).
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Abb. 5: Ubernachtungen in den Landkreisen Mecklenburg-Strelitz und Miiritz
von 1992-2002 (Quelle: eigene Darstellung nach Stat. Landesamt M.-V.)
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Hier ist im Landkreis Mecklenburg-Strelitz zwischen 1992 und 2002 ein Anstieg um
das Vierfache und in Miiritz um das Fiinffache zu verzeichnen. Auch der fiir die touris-
tische Wertschopfung wichtige Faktor der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer der Gis-
te erhohte sich nach der Ausweisung des Nationalparks bis 2002 von 2,5 in Mecklen-
burg-Strelitz und 2,7 in Miiritz auf 3,6 bzw. 3,8 Tage.

Dementsprechend konnen auf der Seite der touristischen Anbieter folgende Zuwéchse

verzeichnet werden (Zahlen wurden addiert):
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Abb. 6: Zahl der geéffneten Beherbergungsstiitten und Betten in den beiden Land-
kreisen (gesamt) von 1992 bis 2002 (Quelle: eigene Darstellung nach Stat.
Landesamt M.-V.)

Wie aus der Abbildung ablesbar, sind auch in diesen Sparten deutliche Zuwéchse zu
verzeichnen, die auf die touristische Attraktivitit des Nationalparks zuriickzufiihren
sind. Die Bettenauslastung konnte vor allem im Landkreis Miiritz von 32,5% auf iiber
40% gesteigert werden. In Mecklenburg-Strelitz blieb sie relativ konstant bei ca. 32%.

Der erkennbare Sprung bei den Ubernachtungen und Ankiinften im Landkreis Miiritz
zwischen 1999 und 2000 ist vermutlich auf die zusétzliche ErschlieBung des Segmentes

Kur- und Gesundheitstourismus der Stadt Waren zurickzufiihren.
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4 Natur- und kulturriumliche Charakterisierung der Senneregion

4.1 Der Naturraum

Der Landschaftsraum Senne erstreckt sich im norddstlichen Bereich der Miinsterléndi-
schen Tieflandsbucht (siehe Karte 1). Das ca. 250 km? grof3e Gebiet liegt zum grof3ten
Teil innerhalb des Dreiecks, das von den ostwestfdlischen Stiadten Bielefeld, Detmold

und Paderborn gebildet wird (vgl. WULF 1993, S. 6).

Bielefeld

o

Mlinchen 8

Stukenbrock
Sende (Q) Sends () @
Friedrichsdorfer
Drumiinfeid

Echlofs Holte

var @

Kaunitz @
Rietberger

Emsniederung

l

(@) schlangen

Delbriicker
Ricken

sB63

0 1 2 3 4 5 km

Karte 1: Lage und naturrdumliche Gliederung der Senne;
Quelle: verindert nach SERAPHIM 1992. Die Fliche des
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kennzeichnet die neue Unterteilung der Oberen Senne in
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Die naturrdumlichen Grenzen umfassen von Norden bis Osten den Bielefelder Osning
als nordlichen und den Lippischen Wald als 6stlichen Teil des Mittelgebirgszuges Teu-
toburger Wald. Im Siiden wird die Senne durch die Lippe vom Unteren Hellweg ge-
trennt. Nicht deutlich abgrenzbar ist die Senne im Westen, da die dort angrenzenden
Naturrdume Rietberger Emsniederung, Delbriicker Riicken und Lippetalung (sieche Kar-
te 1) denselben Gebietscharakter wie das westlich angrenzende Sandmiinsterland auf-
weisen (vgl. SERAPHIM 1977, S. 127). Laut SCHNEIDER (1952, S. 5f.) ist dennoch
eine Abgrenzung der Senne zu ihren stidwestlichen Nachbarlandschaften durch die dort
herrschenden Grundwasserverhéltnisse gegeben. Wahrend im Zentrum der Senne der
Grundwasserspiegel ca. 40 m unter der Erdoberfliche liegt, hebt er sich in siidwestli-
cher Richtung, bis er schlielich an die Oberfldche tritt und das Landschaftsbild deutlich
verdndert. Aufgrund des Grundwasseraustrittes hat sich ein ca. 500 m breiter Streifen
gebildet, der im Gegensatz zum eher trockenen Charakter des iibrigen Sennegebietes
gekennzeichnet ist durch feuchte Verhiltnisse, Moor- und Anmoorbildungen. Topogra-
phisch gesehen deckt sich dieser Streifen der Senne mit der 110 m Isohypse (vgl.
SCHNEIDER 1952, S. 6) und dem Verlauf der Bahnlinie zwischen Bielefeld und Pa-
derborn.

Aus geomorphologischer Sicht entstand die Senne durch Ablagerungen mehrerer In-
landeisvorstdfe in der Saaleeiszeit, der vorletzten Vereisung Mitteleuropas, die vor et-
wa 140.000 Jahren endete. Die modellierende Tétigkeit des Eises hat in der Senne vier
geomorphologische Einheiten entstehen lassen: das Friedrichsdorfer Drumlinfeld, die

Obere, Mittlere und Untere Senne.

Friedrichsdorfer Drumlinfeld: Im Nordwesten der Senne erstreckt sich diese Land-
schaft keilformig bis auf Hohe der Stadt Schlof8 Holte-Stukenbrock (vgl. Karte 1). Wih-

rend der Saaleeiszeit schob sich der so genannte ,,Emsland Gletscher*”

unter Umge-
hung der Mittelgebirgsschwelle von Nordwest durch die Westfdlische Bucht entgegen
dem Landschaftsgefille in die Senne. Dadurch sank seine FlieBgeschwindigkeit und am
Rand des Gletschers fielen Geschiebe aus. Sie erstrecken sich als vom Gletscher tiber-
formte, stromlinienférmige Mordnenkdrper, in der Quartdrmorphologie Drumlins ge-
nannt, facherformig in der Landschaft. Die Morédnen sind zwischen 500 u. 2.500 Meter
lang und erheben sich zw. 4 u. 11 Meter tiber die Landschaftsoberfliche (vgl. SERA-

PHIM 1978, S. 8).

¥ EisvorstoB, der wihrend des Drenthestadiums der Saaleeiszeit aus dem Tal der Ur-Ems iiber Giitersloh,
Verl und Kaunitz in die Senne vorgedrungen ist (vgl. SERAPHIM 1978, S. 11).
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Obere und Mittlere Senne: Die urspriingliche Obere Senne, auch als trockene Senne
bezeichnet, erstreckt sich auf den Ostlichen und siidostlichen Bereich der Senne, der
oberhalb der 110m-Isohypse liegt. Es handelt sich hierbei um einen nach Stidwest ge-
neigten Sandhang, der durch die Ablagerung saaleeiszeitlicher Schmelzwassersande ge-
bildet wurde. Eine solche schwemmfédcherdhnliche Akkumulationsform wird in der
Geologie ,,Sander* genannt. Diese Sande sind Nachschiittsande des abschmelzenden In-
landeises, die den Sedimenten einer dlteren Grundmorine (Vorschiittsande) auflagern
(vgl. SERAPHIM 1995, S. 26). Zusammen mit diesen dlteren Ablagerungen und teil-
weise lockeren Sedimentabfolgen aus Kalkgerdllen, die aus Verwitterungsprodukten
des im Teutoburger Wald anstehenden Osning-Sandsteins bestehen, erreichen die Abla-
gerungen eine Machtigkeit von bis zu 60 Metern (vgl. WULF 1993, S. 8). Das heutige
Relief der Oberen Senne bildete sich in Zeitabschnitten, in denen der Sander aufgrund
glazialer Klimabedingungen und menschlicher Nutzung vegetationsfrei war. Es bildeten
sich die Bachtdler der zahlreichen Sennebédche heraus, die der Geldndeneigung folgend
von Nordost nach Siidwest verlaufen. Im norddstlichen Bereich der Oberen Senne sind
sie als Trockentéler ausgeprégt, die nur bei Starkregen und ergiebiger Schneeschmelze
Wasser fiihren. Im stidwestlichen Bereich der Oberen Senne sind die Bachtiler auf-
grund des hoheren Grundwasserstandes als stindig wasserfiihrende Feuchttiler ausge-
pragt (vgl. WULF 1993, S. 9). Die zweite wichtige geomorphologische Einheit sind die
Binnendiinenfelder, die v.a. im Siidosten der Senne zu finden sind. Ihre Entstehung
konnte schon in der vorletzten Kaltzeit, der Saaleeiszeit beginnen, da die letzte Verei-
sung, die Weichsel-Vereisung®, die Senne nicht mehr erreicht hat (vgl. HARTEISEN
2000, S. 17). Zuletzt wurden sie durch Stidwestwinde iiberformt, was an ihren flach
nach Siidwest und steil nach Nordost geneigten Boschungen erkennbar ist (vgl. SERA-
PHIM 1992, S. 59).

Von SERAPHIM wurden vor einiger Zeit neue wissenschaftliche Erkenntnisse iiber die
naturrdumliche Gliederung der Senne gewonnen, woraufhin er eine weitere Untertei-
lung der Oberen Senne in die Obere und Mittlere Senne vorgenommen und dies in ei-
nem noch unverdffentlichten Manuskript dokumentiert hat. Dieses Manuskript steht fiir
diese Diplomarbeit zur Verfiigung. Die ,,neue* Obere Senne entspricht dabei der oben
beschriebenen Zone der Trockentiler, dem nordwestlichen Teil der urspriinglichen Obe-
ren Senne. Die Grenzlinie zwischen neuer Oberer Senne und Mittlerer Senne liegt etwa

auf 150-160 m iiber N.N.. Die Mittlere Senne, die der Zone der Bachtiler entspricht,

30 Letztes Glazial, das vor 10.000 Jahren endete.



4 Natur- und kulturrdumliche Charakterisierung der Senneregion 39

stellt einen stdndig feuchten Bereich dar, der geprégt ist von Heidemooren und Diinen-

feldern (vgl. SERAPHIM o.J., S. 16).

Untere Senne: Fast genau unterhalb der 110 m - Isohypse treten die Sennebdche im
Anschluss an die Mittlere Senne in stidwestlicher Richtung aus ihren Erosionstélern her-
aus, da hier der Grundwasserspiegel an die Gelidndeoberfliche tritt’'. In dieser ,,Zone
der Bachiiberhdhungen® flieen die Biche in Dammfliissen 1 bis 2 m {iber ihrer Umge-
bung. Die Bildung der Dammfliisse beruht auf der dammformigen Ablagerung von
Sanden, die von den Béchen aus der Oberen Senne mitgefiihrt wurden (vgl. HARTEI-
SEN 2000, S. 16). Aufgrund der stindigen Uberflutungen der Niederungen zwischen
den Bichen ist das Gebiet liberwiegend nass und vermoort. Anthropogene Eingriffe in
die Untere Senne (auBerhalb des Truppeniibungsplatzes) sowie Flurbereinigungsmal-
nahmen haben in jiingster Zeit zu einem tiefgreifenden Landschaftswandel mit erhebli-
chen 6kologischen Verlusten gefiihrt. Die dort einst ausgeprigten Feuchtwiesen sind bis

auf wenige Relikte verschwunden (vgl. HARTEISEN 2000, S. 1).

Da die Art der Vegetation vom Zusammenwirken der abiotischen Faktoren wie Klima,
Wasserverhéltnisse und Boden bestimmt wird, sollen im Folgenden diese Faktoren zu-
erst dargestellt werden, bevor auf die Charakterisierung der Vegetation in der Senne
eingegangen wird.

Die Senne lasst sich der nordwestdeutschen Klimaregion zuordnen. Diese ist gepragt
durch die Einfliisse zweier Klimazonen, die hier ineinander tibergehen. Zum einen das
ozeanische Klima Nordwesteuropas und zum anderen das kontinentale Klima Mitteleu-
ropas. Ein besonderes klimatisches Merkmal der Senne ist ihre Lage an der Luvseite des
Mittelgebirgszuges Teutoburger Wald. Diese Tatsache bewirkt hohe jdhrliche Nieder-
schldge, wobei die Niederschlagssumme lokal gesehen von Westen nach Osten rapide
zunimmt und somit eine hohe lokale Niederschlags-Variabilitit besteht. So weist die
Stadt Bad Lippspringe, die am Full des Teutoburger Waldes liegt, mit 914 mm jéhrli-
chen Niederschlag eine deutlich hohere lokale Niederschlagssumme auf als die Stadt
Giitersloh mit 762 mm, die nur 10 km weiter nordwestlich von Bad Lippspringe liegt. In
Giitersloh ist die Niederschlagsmenge nicht mehr von der Stauwirkung des Gebirgszu-
ges auf die feuchten Luftmassen beeinflusst, wie es in Bad Lippspringe der Fall ist (vgl.
HARTEISEN 2000, S. 17/18). Das Klima insgesamt ist durch die Offnung der Miinster-
schen Bucht zum Meer vom Einfluss des Atlantiks gepriagt (vgl. MAASJOST 1933, S.
41).

3! Siehe dazu die Aussagen zur Abgrenzung.
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Hydrologisch gesehen hat die Senne eine grole Bedeutung, denn sie stellt eines der
wichtigsten Grundwasservorkommen in NRW dar. So bezieht die Stadt Bielefeld einen
Grofteil des Trinkwassers aus Brunnen und Verteilanlagen in den nérdlichen Teilen der
Senne (vgl. BRECKLE 1993, S. 74). Die hohen Niederschlidge auf den Hohenziigen des
Teutoburger Waldes versickern schnell im Untergrund, der aus stark gekliifteten Pla-
nerkalken besteht (vgl. MAASJOST 1933, S. 22). Von dort wird das Wasser in siid-
westlicher Richtung in die Senne-Ebene geleitet, wo es in zahlreichen Quellen wieder
an die Oberfldche tritt. Dabei stellt der Sennesand einen hervorragenden Grundwasser-
leiter dar. Die wasserstauende Schicht unter dem Sand ist der Emschermergel, von dem
mehrere Horizonte zwischen den Sandschichten liegen (vgl. MAASJOST 1933, S. 23).
Das heranflieBende Grundwasser wird vom Emschermergel zum artesischen Auftrieb
und damit zur Quellbildung gezwungen. Ems und Lippe entspringen beispielsweise in
der Senne.

Eng verkniipft mit den hydrologischen Verhiltnissen ist die Beschaffenheit der Boden.
Sie lassen sich den naturrdumlichen Einheiten zuordnen. Im Bereich der Oberen Senne
priagen Bodentypen die Landschaft, deren Ausgangssubstrat der Sennesand ist. Das ist
vor allem der Podsol. In den Bachtilern findet man grundwasserbeeinflusste Boden wie
z.B. Nass- und Anmoorgleye. Solche Boden finden sich auch in der Unteren Senne.
Zum Teil haben sich Moorgleye gebildet mit bis zu 30 cm michtigen Torfdecken und
Niedermoore mit einer Torfauflage von bis zu 80 cm. Das Friedrichsdorfer Drumlinfeld
weist Grund- und Staunidssebdden auf, z.B. Gleye und Pseudogleye (vgl. NATUR-
PARK EGGEGEBIRGE UND SUDLICHER TEUTOBURGER WALD 2003, S. 14).
Mit der zunehmenden Grundwasserentnahme wurde den Heidemooren, die vorwiegend
in der Unteren ,,feuchten” Senne mit hohem Grundwasserspiegel zu finden waren, die
Grundlage entzogen, da der Grundwasserspiegel sank. Heute sind sie bis auf wenige
Reste verschwunden. Lediglich auf dem Truppeniibungsplatz und in den darum liegen-
den Naturschutzgebieten sind Vorkommen erhalten geblieben (vgl. VOGT 1992, S. 10).
Insgesamt ist die heutige Vegetation der Senne stark durch die anthropogene Nutzung
gepragt. Wo zum Beispiel Landwirtschaft betrieben wird oder Abwésser der Stadt Bie-
lefeld verrieselt worden sind, findet ein starker Eintrag von Stickstoffverbindungen
statt, der zur Verdnderung der Beschaffenheit der Vegetation fiihrt. Dementsprechend
haben sich dort {iberwiegend stickstoffliebende Pflanzen angesiedelt, z.B. die Brennnes-
sel. Aus ehemals artenreichen Heiden, Magerrasen und Sandickern sind naturferne, ex-

trem artenarme Griinldnder und Intensivicker geworden. Zudem wurde durch Ver-
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kehrserschliefung, dem Bau der Bundesautobahn 33 und der Bundesstrallie 1 sowie der

Siedlungsentwicklung sehr viel Freifldche tiberbaut (vgl. HARTEISEN 2002a, S. 69).

4.2 Der Kulturraum

4.2.1 Kulturlandschaftsgestaltung

Die ersten anthropogenen Eingriffe in der Senne fanden in der Jungsteinzeit vor 4.000-
5.000 Jahren statt. Der Mensch rodete Teile der urspriinglichen Eichenmischwélder zur
Holzgewinnung und zur Anlage von Ackerfldchen und trieb sein Vieh in die umliegen-
den Wilder. Holzgewinnung, Streunutzung und Eichelmast hatten eine Auflichtung und
vollige Zerstorung der Wilder zur Folge (vgl. WULF 1994, S. 36f.). Der Ackerbau wur-
de zu der Zeit wahrscheinlich als Brandfeldwirtschaft betrieben. Dieser Prozess und die
Walddevastierung fiihrten zur Verarmung und Versauerung der Boden. Infolgedessen
breitete sich die verbiss- und sduretolerante Besenheide flichenhaft aus, die an derartige
Bodenverhiltnisse ideal angepasst ist. Die Heidefldchen wurden vom Menschen ab der
Bronzezeit, ca.1750 v. Chr. In Form von Plaggenhieb, Schafbeweidung, Mahd*? und als
Bienenweide bis in die erste Hélfte des 20. Jahrhunderts intensiv bewirtschaftet. Als
Folgeerscheinung dieser iiber einen langen Zeitraum hinweg andauernden Bewirt-
schaftungsweise verwandelte sich die Senne in eine fast baumlose Heidesteppe mit ex-
trem nédhrstoffarmen Boden. Durch Einfluss von Wind und Wasser entstanden tiefe Ero-
sionsrinnen und Sandablagerungen auf den Feldern. Dieser Zustand brachte der Senne

den Namen ,,Desertum Sennae*™ ein.

Die erste Siedlungsphase innerhalb der Senne begann im 12. Jahrhundert, vorwiegend
im fruchtbaren westlichen Teil. Nach dem 30 jéhrigen Krieg im 17. Jahrhundert setzte
eine neue Besiedlungswelle ein, die vorwiegend entlang der Wege und Bachtéler einige
Siedlungen mit Hofen entstehen lieB (vgl. NATURPARK EGGEGEBIRGE UND
SUDLICHER TEUTOBURGER WALD 2003, S. 19). Ab Mitte des 17. Jahrhunderts
wurden umfangreiche Kiefernpflanzungen als WiederbewaldungsmaBBinahme gegen die
fortschreitende Versandung der Acker vorgenommen. Weiterhin fiihrte die zunehmende
Besiedlung und damit Kultivierung in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts zum
Riickgang der Heidelandschaft. Da die Boden in der Senne nicht sehr ertragreich waren,

strebte der Kaiser die Nutzung der Senne als militdrischen Standort an (vgl. VOGT

32 Als Mahd wird der ein- bis dreimal im Jahr erfolgende Schnitt auf Wiesen und Heideflichen bezeich-
net, um Griinfutter, Stallstreu oder Heu zu gewinnen (vgl. LESER 1998, S. 488).

33 Mit diesem Begriff bezeichnete man noch im 17. Jahrhundert die Sennelandschaft, er unterstreicht das
Bild eines wiisten und leeren Raumes (vgl. BELZ 2002, S. 7).
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1992, S. 16). Im Jahre 1892 wurde im Bereich der Oberen und Mittleren Senne ein
Truppeniibungsplatz angelegt. Kurz vor dem 2. Weltkrieg wurde er erweitert und in den
60er Jahren erreichte er seine heutige GroB3e von ca. 12.700 ha (vgl. VOGT 1992, S.
16). Die Ausweisung als Sperrgebiet lie8 auler der militérischen keine weiteren Nut-
zungen des Areals zu**. In der restlichen Senne wurde nach dem II. Weltkrieg die Er-
weiterung von Siedlungen und Infrastruktureinrichtungen forciert. In den 50er Jahren

entstanden groBe Siedlungen und Gewerbegebiete.

4.2.2 Zustand der heutigen Kulturlandschaft

Die folgenden Ausfiihrungen zum heutigen Status Quo der Kulturlandschaft der Senne
soll aus Griinden der besseren Auswertbarkeit des statistischen Datenmaterials und der
nicht genau festgelegten administrativen Grenzen des Senneraumes anhand der Analyse
Daten der Senneanrainerkommunen Augustdorf, Bad Lippspringe, Hovelhof, Schlangen
und Schlof3 Holte-Stukenbrock erfolgen. Es ist davon auszugehen, dass die beschriebe-
nen Entwicklungstendenzen und -trends in der Region auf die anderen Kommunen der

Senneregion iibertragbar sind.

Die Bevolkerungsentwicklung in der Senne zeichnet sich in den letzten Jahren durch
einen Anstieg der Einwohnerzahlen aus. In den fiinf beispielhaft dargestellten Kommu-
nen stieg die Bevdlkerung zwischen 1994 und 2002 von 68.265 (1994) auf 76.033
(2002) Menschen (LDS NRW 2003a, online unter: www.lds.nrw.de, abgerufen am
14.09.03) Das ergibt eine Zunahme von 11,4%. Diese Zuwanderung in die Kommunen
verdeutlicht die bedeutende Position der Senne als Wohnstandort im Einzugsgebiet der
beiden Oberzentren Bielefeld und Paderborn. Das bestdtigen auch die Pendlerzahlen
und die Bevolkerungsstruktur. Die relative hohe Zahl an Auspendlern aus den Anrai-
nerkommunen in die Oberzentren und die liberdurchschnittlich hoch vertretene Bevol-
kerungsgruppe der bis 18 jahrigen im Landesvergleich ldsst erkennen, dass im Raum
Senne die Suburbanisierungseffekte greifen. Kennzeichnend dafiir ist die Abwanderung
der jlingeren Bevolkerung aus der Stadt in die umliegenden Kommunen, wo der Wohn-
raum giinstiger, und das Wohnen im Eigenheim in landschaftlich reizvoller Umgebung
moglich ist. Lediglich die Stadt Bad Lippspringe weist eine dltere Bevolkerungszusam-

mensetzung auf, da sie in ihrer Funktion als Kurort eher die dltere Bevolkerung an-

** Siehe Kapitel 4.3.
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spricht. 2002 betrug die Gruppe der iiber 45 jdhrigen ca.46% der Gesamteinwohnerzahl
(vgl. LDS NRW 2003b, online unter www.lds.nrw.de, abgerufen am 15.09.03).

Infolge der Zuwanderung der Bevolkerung fand eine Ausdehnung der Siedlungsfliche
um 6% statt. Dem gestiegenen Bediirfnis nach Erholung und Freizeit wird mit einer
deutlich gestiegenen Ausweisung von Erholungsflichen in der Senne Rechnung getra-
gen. Sie stieg zwischen 1994 und 2002 vor allem in Hovelhof, Bad Lippspringe und
Schlangen auf mehr als das Doppelte. In Schlof3 Holte-Stukenbrock dagegen nur um
1,7%. Augustdorf nimmt mit 41% Anstieg der Freiflachen eine Mittelstellung ein (vgl.
LDS NRW 2003c, online unter: www.lds.nrw.de, abgerufen am 14.09.03).

Der Ausbau der verkehrlichen ErschlieBung der Region Senne hat zur Ausdehnung
der Siedlungsfliche und von Gewerbegebieten gefiihrt. Dies geschah vor allem durch
den Bau der Sennebahn. Sie fiihrt von Bielefeld iiber Schlof8 Holte-Stukenbrock und
Hovelhof nach Paderborn und weiter nach Osten {iber Bad Driburg bis Holzminden im
Weserbergland. Die Regionalbahn verbindet die Sennekommunen mit den beiden Ober-
zentren. Weiterhin ist die Senne durch ein Netz aus Bundes- und Landesstra3en mit ih-
rem Umland und der BAB 33, die durch den westlichen Teil verlauft, verbunden. Mit
dem Bau der BAB 33 wurde 1970 eine Anbindung an die BAB 2 geschaffen, die eine
wichtige Verkehrslinie in Richtung West-Ost darstellt. Damit ist die Region mit dem
Ruhrgebiet und Berlin verkniipft. Weiterhin bedeutet der 1969 gegriindete Verkehrs-
flughafen Paderborn/Lippstadt siidlich von Paderborn mit seinem dichten Netz von
Flugverbindungen zu deutschland- und weltweiten Zielen eine wertvolle liberregionale

Verkehrsanbindung.

Innerhalb der Senne stellt der Truppeniibungsplatz als militdrisches Sperrgebiet ein
Hindernis fiir die direkten Verkehrsverbindungen zwischen den einzelnen Kommunen
dar. Es gibt zwar ein grobes Netz von LandesstraBen, die quer iiber den Ubungsplatz
verlaufen, sie sind aber aufgrund des Vorranges der militirischen Ubungstitigkeit nur
zeitweise befahrbar. So sind Kommunen wie Augustdorf am Nord- und Bad Lippsprin-
ge oder Schlangen am Siidrand des Platzes nur auf Umwegen {iber die Bundes- und

LandesstraBen um den Ubungsplatz herum verbunden.

Aufgrund der giinstigen Verkehrslage an einer Verbindungsachse zwischen bedeuten-
den Ballungsrdumen haben sich im Raum Bielefeld und Paderborn vor allem Unter-
nehmen mit der Orientierung auf diese Absatzmirkte niedergelassen bzw. entwickelt.
Die Branchenzusammensetzung der Unternehmen in der Region Senne wird domi-

niert von einem relativ hohen Anteil von 47% der Beschiftigten im sekundiren,
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produzierenden Sektor. Aufgrund des Waldreichtums hat sich speziell die holzverarbei-
tende Industrie angesiedelt. In Bad Lippspringe beispielsweise stellen zwei groBBe Mo-
belfabriken mit ca. 500 bzw. 250 Beschiftigten neben dem Gesundheitswesen zwei
wichtige Arbeitgeber dar (vgl. Interview Nr. 1). 36% der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigten sind hier im produzierenden Sektor tétig. Es {iberwiegt jedoch erwar-
tungsgemif der Dienstleistungssektor, in dem 61% der Beschéftigten in Bad Lippsprin-
ge titig sind (vgl. LDS NRW 2003d, online unter: www.lds.nrw.de, abgerufen am
15.09.03). Insgesamt hat der Dienstleistungssektor in der Senne zwischen 1993 und
1999 eine Zunahme der Beschéftigten um nur 0,5% auf einen Anteil von ca. 47% zu
verzeichnen (vgl. LAG 2002, S. 22). Die stationierten deutschen und britischen Streit-
kréfte spielen als Wirtschaftsfaktor, vor allem bzgl. der Sparten Handel, Baugewerbe
und Handwerk, in einigen Kommunen der Senne eine grofle Rolle. Die Gemeinde Au-
gustdorf weist durch ihre Lage am Truppeniibungsplatz Stapel einen Beschéftigtenanteil
im Tertidren Sektor von 81,2% auf, induziert durch die Anwesenheit der Deutschen
Bundeswehr (vgl. EBD. 2002, S. 22). Der primére Sektor ist aufgrund der teilweise
schlechten Standortbedingungen mit 4% der Beschéftigten deutlich unterreprésentiert.

Mit der Schonheit der Senne als Erholungsraum wirbt das Heilbad Bad Lippspringe in
seiner Imagebroschiire. Die Kommune ist nur eins der an der Senne liegenden Béder in
Ostwestfalen Lippe, die alle ein vielféltiges Naherholungs- und Kurangebot anbieten.
Horn-Bad Meinberg, Bad Driburg und Bad Salzuflen sind weitere Beispiele. Durch die
Krise im Kurwesen aufgrund Gesundheitsreform 1997 hat ein Einbruch der Ubernach-
tungszahlen und ein Abbau von Uberkapazititen und gleichzeitig die Suche nach neuen
Tourismusformen in den deutschen Kurorten stattgefunden. So soll in der Lipperegion
durch Wellness-Angebote und naturorientierte Erholung der Tourismus wieder belebt

werden (vgl. LAG 2002, S .22).

Die Senne-Region weist eine Vielzahl an touristischen Attraktionen auf, z.B.:
e Naherholungsmoglichkeiten im Zusammenhang mit dem Truppeniibungsplatz
— (Bus-) Exkursionen auf den TUP (Anbieter: Bundesforstamt,
Biologische Stationen Senne und Paderborner Land, WDR),
— Moglichkeit der (zeitlich begrenzten) Durchquerung mit dem Fahrrad,
Inlineskates, mit der Kutsche, zu Pferd etc.),
— Planwagentouren;
e Army Summer Show (veranstaltet von der Britischen Rheinarmee),

e Naturspezifische Veranstaltungen der Biologischen Stationen,
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e Heidschnuckenschiferei Hovelhof mit Veranstaltungen zur Heidelandschaft, z.B.
das Heidebliitenfest,

e Safaripark SchloB3 Holte-Stukenbrock,

e Radwegenetz,

e zahlreiche iiberdrtliche Radwege (Senne-Parcours, BahnRadRoute Teuto-Senne,
Radwege zur Weserrenaissance, Europa-Radweg R1),

e das Senne-Informationszentrum in Bad Lippspringe, das einem zukiinftigen Natio-
nalpark als Eingangsbereich dienen kann neben der naturrdumlichen Vielfalt auch
die militdrische Nutzung dokumentiert und erlebbar macht,

e Angebote und Einrichtungen des Kur- und Gesundheits-Tourismus in Bad Lipp-
springe,

e Nihe zu den Wanderwegen im Teutoburger Wald, z.B. Lonsweg, Hermannsweg

e Schenswiirdigkeiten in den Gemeinden.

MaBnahmen touristischer Inwertsetzung und auch von Regionalentwicklung sind in der

Senne ebenso schon vorhanden:

= die Gemeinde Hovelhof die im Rahmen des Gemeindemarketings ihre Attraktivitat
fiir Tourismus und Naherholung gesteigert hat (vgl. Kap. 5.2.1)

= das ,,Senne-Portal®, eine Internetplattform iiber die Senne, die alle Informationen
rund um die Senne und den Teutoburger Wald enthilt. Ihr Anliegen ist es, den Wert
der Senne und des Teutoburger Waldes zu vermitteln und behutsam touristisch er-
lebbar zu machen (vgl. Interview Nr. 11),

= die Initiative Senne-Original, die Produkte aus der Region vermarktet, trigt zu ei-

ner Identitdtsbildung in der Senne bei,

= Wiederaufbau von Kulturgut, wie die Restaurierung der Winningmiihle und der

Wiederaufbau des Schlosses Lobshorn auf dem Truppeniibungsplatz, und die Reak-

tivierung der alten Pferdezucht ,,Senner Pferde®, die die kulturelle Identitit stiarken

(vgl. Interview Nr. 1 und 2).
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4.3  Der Truppeniibungsplatz Senne

Entwicklung zum Truppeniibungsplatz

Bereits im Jahre 1888 fand in der Senne auf dem Gebiet des heutigen Truppeniibungs-
platzes eine militdrische Nutzung statt. Damals beantragte das VII. Armeekorps in
Miinster beim Kriegsministerium in Berlin die Genehmigung zur Erweiterung des bis-
herigen Kavallerie-Exerzierplatzes zu einem Kavallerie-Ubungsplatz von ca. 400 ha
GroBBe. Im Zuge der Genehmigung wurden bis 1890 die erforderlichen Grundstiicke

teilweise in Form von Ent-

eignungen  bereitgestellt
(vgl. PIECSZEK 1994, S.
17-20). Darauthin wurde

Foto 2: Ruine der ehem. Hofstatte ,,Liitkenherm*

die Senne in jedem Som-
mer Schauplatz der alljéhr-
lich stattfindenden Haupt-
iibung fast samtlicher Ka-
vallerie-Regimenter.  Der

kommandierende General

erkannte das iiberwiegend

Quelle: eigene Aufnahme

mit Heide bewachsene Ge-

biet als ideales Ubungsgebiet. Auf seine Initiative wurde der Ubungsplatz vom Kriegs-
ministerium der koniglichen Regierung in Berlin zum stindigen Militériibungsplatz
ausgebaut. Er umfasst ein Gebiet von 4.000 ha. In den folgenden Jahren fanden weitere
Gebietserweiterungen durch Flachenankauf statt. Im Zuge einer Erweiterung des Mili-
tartibungsplatzes in den Jahren 1938/39 wurden simtliche Bewohner des mitten in der
Senne gelegenen Dorfes Haustenbeck gegen Zahlung einer Entschddigung in die
Randbereiche der Senne zwangsumgesiedelt. Heute noch zeugen Ruinen von Hofstellen
und offentlichen Gebduden von einer fritheren Besiedlung des Gebietes (vgl. Foto 2).
Als im Jahre 1945 nach dem zweiten Weltkrieg die britische Besatzungsmacht geméaf
dem Besatzungsrecht der Siegerméchte die Beschlagnahme des Truppeniibungsplatzes
verfiigte, fanden weitere Landankdufe statt (vgl. PIECSZEK 1994, S. 97 f.). Das
Gelinde ist auf der Grundlage des NATO-Truppenstatutes™ den britischen Streitkriften

3 Das 1963 in Kraft getretene NATO-Truppenstatut beinhaltet das Abkommen zwischen den Parteien des
Nordatlantikvertrages iiber die Rechtsstellung ihrer Truppen. Darin sind die Rechte und Pflichten der Ent-
sendestaaten und ihrer in der BRD befindlichen Streitkréifte geregelt (vgl. BRUMMUND 1992, S. 26).
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zur Nutzung iiberlassen. Diese Nutzung basiert auf einem volkerrechtlichen Uberlas-
sungsverhiltnis zwischen der BRD und Grofbritannien. Dieses Verhéltnis schlief3t ein,

dass die britischen Streitkrafte die Senne nach ihren Vorstellungen nutzen konnen.

Ende der 60er Jahre erreichte der Ubungsplatz seine heutige GroBe von ca. 12.700 ha.
Diese Zahl schlieft auch den kleinen etwa 550 ha groBen Standortiibungsplatz Stapel
ein, der im Norden, nur getrennt durch die Gemeinde Augustdorf, an den Hauptplatz
anschlie8t (vgl. WULF 1993, S. 44). Er wird von den Briten iiberwiegend als Panzer-
iibungsgeldnde genutzt. Die Deutsche Bundeswehr hat ein Mitbenutzungsrecht und ver-
fligt seit 1974 iiber einen ca. 80 ha groBen Infanterie-Ubungsplatz (vgl. BIOLOGISCHE
STATION SENNE E.V. 1997, S. 53f.).

Heute ist der Truppeniibungsplatz eingerahmt von den Kommunen Augustdorf, Lage,
Oerlinghausen, SchloB Holte-Stukenbrock, Hovelhof, Paderborn, Bad Lippspringe,
Schlangen und Detmold. Es handelt sich dabei groftenteils um Unterzentren bis auf das
Mittelzentrum Detmold und die Oberzentren Bielefeld und Paderborn. Der Truppen-
tibungsplatz erstreckt sich dabei auf die drei Kreise Lippe, Paderborn und Giitersloh,
wobei der Kreis Lippe den groBten Flichenanteil am Truppeniibungsplatz besitzt. Im
Nordosten ragt er zudem in den dort angrenzenden Lippischen Wald, einem Teilstiick

des Teutoburger Waldes, hinein (vgl. SERAPHIN 1995, S. 24f.).

Stellenwert des Truppeniibungsplatzes

Der Truppeniibungsplatz Senne leistet einen entscheidenden Beitrag zum Landschafts-

und Naturschutz in der Bundesrepublik Deutschland. Zum einen erfiillt er alle in

Kapitel 2 angesprochenen

Punkte, die einen Truppen- | Foto 3: Altlast auf dem TUP Senne
tibungsplatz einerseits fiir

den Arten- und Biotop-

schutz, andererseits fiir den
Erhalt von Kulturlandschat-
ten wertvoll machen.

Die militdrische Nutzung

filhrt zu Eingriffen in den

Naturhaushalt und die

Landschaft, die -einerseits Quelle: Biologische Station Paderborner Land




4

Natur- und kulturrdumliche Charakterisierung der Senneregion 48

als 6kologisch bedenklich einzustufen sind:

Eintrag von schidlichen Stoffen in den SchieBbahnen, wie Treibstoffe, Ole, Farben,

Gummiabrieb von Reifen und Ketten, Schwermetalle aus Munitionsriickstdnden,

Ablagerung von (Munitions-) Altlasten, z.B. Phosphorgranaten vor 1945
(vgl. Foto 3),

Errichtung von massiven und hohen Staumauern in die Bachtiler,
Anlage von Grabensystemen zur flichigen Entwiasserung der Heidemoore,

Rohstoffausbeutung (Sandentnahme)

(vgl. HARTEISEN ET AL. 2003, S. 10 und WULF 1993, S. 46f.).

Andererseits tragen die im Folgenden dargestellten Aspekte der militirischen Nutzung,

die rdumliche Struktur auf dem Platz und die von der Britischen Rheinarmee selbst

durchgefiihrten Pflegemafinahmen zum Erhalt und Schutz der Natur- und Kulturland-
schaft bei.

Das Areal ist verschont geblieben vom Einsatz von Diinger und Pestiziden, der nach
dem zweiten Weltkrieg einsetzte, sowie Flurbereinigungsma3inahmen und anderen

Meliorationsmafinahmen.

Ein Flachenverbrauch durch Be- und Zersiedlung mit ziviler Bebauung wird verhin-

dert, da diese auf dem militirischen Sperrgebiet vollig untersagt ist.

Das Fehlen jeglicher Freizeitnutzung und die stark eingeschrinkte Betretbarkeit des
Sperrgebietes fordert ebenfalls die Ansiedlung sensibler Arten und Ausbildung be-

stimmter Lebensraume.

Die intensive militirische Ubungstitigkeit konzentriert sich auf ausgewiesene
Schiefibahnen, nur eine Flache von ca. 1500 ha wird intensiver von Panzern befah-

ren.

In Teilen des Truppeniibungsplatzes findet keine Pflege bzw. anthropogene Nutzung

statt (Prozessschutz).

Die alten westfdlischen Heidelandschaften werden erhalten durch Mihen und Be-
weiden der Heidefldchen und Sandmagerrasen sowie durch das Befahren mit Ket-
tenfahrzeugen und die Anlage von Brandschutzstreifen. Die Hauptintention der bri-
tischen Streitkriifte dabei ist die Offenhaltung ihres Ubungsgebietes. Ein gewollter
Nebeneffekt ist aber die Erhaltung der Lebensraumvielfalt.



4 Natur- und kulturrdumliche Charakterisierung der Senneregion 49

e Aufden Flichen, die nicht unmittelbar fiir den Ubungsbetrieb benétigt wurden, setz-
te die Sukzession ein und liel im Laufe der letzten Jahrzehnte relativ naturnahe Bio-
tope entstehen, wie Schwarzerlenbestinde und Rohrichte in den Bachtilern sowie

Wiilder aus Birken und Kiefern auf den grundwasserfernen Sanden.

e Der TUP stellt einen Riickzugsraum fiir sehr seltene Tier- und Pflanzenarten dar, die
landes- und zum Teil auch bundesweit vom Aussterben bedroht sind, z.B. Heideler-

che und Schwarzkelchen sowie Arnika und Kiichenschelle

(vgl. WULF 1994, S. 36; UNSELT 1994, S. 94 und HARTEISEN ET AL. 2003, S.
9f).

Bei der Organisation und Durchfithrung der Pflegemafinahmen besteht eine Kooperati-
on der britischen Truppen mit der fiir NaturschutzmaBBnahmen innerhalb des Truppen-

tibungsplatzes zustdndigen Biologischen Stationen Paderborner Land.

Wigt man die Vor- und Nachteile ab, die die militdrische Nutzung und Eingriffe fiir den
Landschaftshaushalt der Senne in diesem Bereich hat, so iiberwiegen in diesem Fall die
Vorteile. Angemerkt werden muss dazu die Tatsache, dass der Truppeniibungsplatz
Senne ein SchieBplatz ist, auf dem Bewegungen schwerer Kennfahrzeuge bisher nicht
sehr intensiv betrieben wurden. Dadurch wurden irreversible Landschaftsschiden {iber-
wiegend vermieden, was auch dem Bemiihen der Platzverwaltung zu verdanken ist (vgl.
SERAPHIM 1995, S. 44).

Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Truppeniibungsplatz Senne aufgrund der
beschriebenen Faktoren eine herausragende Stellung fiir den Arten- und Biotopschutz,
aber auch fiir den Erhalt der in tausenden von Jahren gewachsenen Kulturlandschaft
einnimmt. Das Geldnde wurde vor allem verschont von den tiefgreifenden Verdnderun-
gen, denen die Landschaft in Deutschland vor allem nach dem zweiten Weltkrieg aus-
gesetzt war ( vgl. HARTEISEN ET AL. 2003, S. 10f.).

Der besondere Wert sei im Folgenden anhand der Beschreibung des breiten Spektrums
der Fauna und Flora auf dem militirischen Sperrgebiet verdeutlicht.

Die groB3e Anzahl verschiedener Biotoptypen im Truppeniibungsplatz Senne macht das
Areal zu einem Riickzugsgebiet vieler seltener und zum Teil vom Aussterben bedrohter
Pflanzen und Tiere. Etwa 45% des Gebietes besteht aus offenem Land, die restlichen
55% aus Waldflachen, die tiber 6000 ha der Flache bedecken.

Die Hauptbaumart ist die heimische Kiefer, die etwa 75% des Waldanteils ausmacht.
Dieser Baum siedelte sich auf natiirlichem Wege auf den nédhrstoffarmen Sandflichen

an. Im Rahmen des Herrichtungsplanes des Truppeniibungsplatzes Ende der 40er Jahre
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Foto 4: Heidelandschaft auf dem TUP wurden 2000 ha Freiflachen
mit Kiefern aufgeforstet.

Weiterhin vertreten ist die
Fichte mit 8% Flachenan-
teil. Thr Schwerpunkt liegt
auf den néhrstoffreicheren
Boden am FuBle des Teuto-
burger Waldes. 6% der Ge-
samt-Waldfldche sind mit
der Buche bestockt. Auch

Quelle: eigene Aufnahme

sie hat ihr Hauptverbrei-

tungsgebiet im Teutoburger Wald und auf lehmhaltigen Standorten. Daneben ist die Ei-
che zu nennen, die mit 4,6% aber einen eher geringen Flachenanteil einnimmt. Dennoch
ist sie in mehrerer Hinsicht ein landschaftsbestimmendes Element. So siedelt sie sich
schwerpunktmdfig in den Bachtilern an. Haufig an ehemaligen Hofstellen gesichtet,
stellt sie oft das einzige noch sichtbare Indiz fiir die ehemalige menschliche Besiedlung
auf dem Truppeniibungsplatz dar. Weiterhin ist sie in der Senne ein wichtiger
Bestandteil der potenziellen natiirlichen Waldgesellschaft des Eichen-Birkenwaldes
(vgl. DELIUS 1992, S. 48 f.).

Zu den auf dem Truppeniibungsplatz erhaltenen Biotoptypen des Offenlandes zéhlt vor
allem die Heide (vgl. Foto 4). Es sind 2.000 ha der alten Heidelandschaft Westfalens er-

halten geblieben. In ihrer urspriinglichen Form erhalten gebliebene Biotope sind auch

die Bachtiler (vgl. Foto

Foto 5: Haustenbachtal im Osten des TUPs

5), deren Biche im Be-
reich der Oberen Senne
entspringen und Richtung
Stidwest  flieBen. Das
Wasser hat hier noch
Trinkwasserqualitidt. Es
sind dort die urspriingli-

chen Bruchwilder und

bachbegleitenden Auwél- ; = B e

der zu finden (vgl. BELZ Quelle: Biologische Station Paderborner Land

2002, S. 21).
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Neben der Heide als Offenlandbiotop sind Vorkommen von Sandmagerrasen auf dem

Truppeniibungsplatz ausgeprigt. Sie bedecken ca. 500 ha. Diese Landschaft ist aus

ehemaliger landwirtschaftlicher Nutzung hervorgegangen. Die Fliache wird wie die Hei-

de gepflegt, um sie vor Verbuschung und Wiederbewaldung zu schiitzen. Es findet dort

seit 50 Jahren Beweidung
durch Schafe (vgl. Foto 6)
oder Mahd statt (vgl. BELZ
2002, S. 16-22). Auf 1.250
ha Fliache sind zudem ma-
gere Griinlandfldchen erhal-
ten, die ebenfalls aus ehe-
maligen Ackerflichen her-
vorgegangen sind.

Der Ubungsplatz  stellt
gleichzeitig ein Refugium

fir zahlreiche Tier- und

Foto 6: Schafbeweidung der Offenlandfléichen

Quelle: Biologische

Tl e 4
10 i Sl

Station Paderborner Land

Pflanzenarten dar, die sich hierher zuriickziehen und iiberleben kénnen. So kommen

heute ca. 680 Gefil- und Bliitenpflanzen vor, von denen 135 Arten auf der ,,Roten Lis-

te* von NRW stehen. Weiterhin wurden 172 Tierarten erfasst, von denen fast ein Viertel

vom Aussterben bedroht sind. Besonders hervorzuheben ist der Reichtum an Insektenar-

ten, der auf dem Truppeniibungsplatz zu finden ist. Alles in allem sind es ca. 2.600 Ar-

ten verschiedenster Insekten. Die Einzigartigkeit des Truppeniibungsplatzes zeichnet

sich fiir HARTEISEN, einem Kenner und Anwohner der Senne, wie folgt aus:

,, Fiir mich ist das Besondere in der Senne der Kontrast zwischen trockenen, weiten Land-
schaften und fast wiistenartiger Heide- und Sandlandschaften und den blauen Adern mit
fantastischen Quellbdchen, die es mittendrin gibt. 10 Bdche entspringen auf dem Trup-
peniibungsplatz. Sie sind vollig unbelastet von Siedlung und Landwirtschaft und besitzen
Trinkwasserqualitit. Es ist die glasklare Bachlandschaft und daneben die wiistenartige

Heide mit kleinen Mooren, die sehr faszinierend ist. “(vgl. Interview Nr. 10)

Nationale und europdische Rahmenbedingungen fiir eine Nationalparkausweisung

1990 erklirte das Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft (MURL)

des Landes NRW, den Truppeniibungsplatz Senne nach Beendigung der militérischen

Nutzung als Nationalpark auszuweisen. Der nordrheinwestfdlische Landtag schloss sich
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1991 einstimmig dieser Absicht an. 1995 folgte die behdrdenverbindliche Darstellung
des TUP Senne und des Standortiibungsplatzes Stapel als ,,Bereich zum Schutz der Na-
tur im Landesentwicklungsplan (LEP) und im Gebietsentwicklungsplan (GEP) (vgl.
BELZ 2002, S. 9).

Auf europdischer Ebene liegt der Truppeniibungsplatz Senne im Rahmen der EG- Vo-
gelschutzrichtlinie’® im Vogelschutzgebiet ,,Senne mit Teutoburger Wald“. 2001 er-
folgte die Meldung des FFH-Gebietes’’ ,,Senne und Stapelager Senne* durch die
Landesregierung NRW nach Briissel. Damit ist der TUP Teil des EU-Programmes NA-
TURA 2000, das bis 2004 ein Netzwerk besonderer Schutzgebiete autbauen soll, die
eine reprdsentative Auswahl aller Lebensrdume von gemeinschaftlichem Interesse zum
Schutz der biologischen Vielfalt in Europa darstellen (vgl. MUNLV NRW 2001, S.
107).

3% Die EG-Vogelschutzrichtlinie fordert die Ausweisung von speziellen Gebieten zum Schutz der wild le-
benden Vogelarten in der EU (vgl. MUNLV NRW 2001, S 9).

%’ Die FLORA-FAUNA-HABITAT-Richtlinie der EU von 1992 beinhaltet ebenfalls die Ausweisung von
Landschaften zur Erhaltung der Biologischen Vielfalt (vgl. EBD. 2001, S. 7).
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5 Szenarien einer zukiinftigen Entwicklung

5.1 Methodische Vorgehensweise

Die vorliegende Arbeit soll dem Erkenntnisgewinn iiber eine mogliche Folgenutzung
des Truppeniibungsplatzes Senne nach dem Riickzug der britischen Streitkrifte dienen.
In diesem Zusammenhang steht, dass der Landtag Nordrhein-Westfalen auf Antrag der
Fraktion DIE GRUNEN am 3. Mai 1991 einstimmig den Beschluss zur Errichtung eines
Nationalparks Senne nach dem Riickzug der Briten gefasst hat. Vor dem Hintergrund
der politischen Entwicklung zu Beginn der 1990er Jahre erschien eine zeitnahe Beendi-

gung der militdrischen Nutzung des Truppeniibungsplatzes Senne moglich.

Zur Wahl einer geeigneten Methode fiir die Erhebung der Daten wurde zunichst die
zentrale Fragestellung der Arbeit (vgl. Kap. 1.2) herangezogen, aus der sich folgende

Leitfragen fiir die Untersuchung ergeben:

e Wie realistisch ist eine Nationalparkausweisung nach Beendigung der militérischen
Ubungstitigkeit?

e Stellt der (Nationalpark-)Tourismus eine Entwicklungschance fiir die Senneregion
dar?

e Gibt es alternative Folgenutzungen, die sinnvoll fiir die wirtschaftliche Entwicklung

der Region erscheinen?

In der empirischen Sozialforschung gibt es grundsatzlich zwei Moglichkeiten der Erhe-
bung von Daten. Wéhrend beim quantitativen Ansatz die Reprisentativitit durch eine
moglichst grole Menge von befragten Personen erreicht wird, stehen bei den qualitati-
ven Methoden ausgewéhlte Schliisselpersonen im Zentrum der Erhebung. Quantitative
Erhebungen bedienen sich dabei zumeist standardisierter Fragebdgen, um die Ergebnis-
se nicht nur moglichst zligig zu erhalten, sondern auch, um die Antworten statistisch so
auszuwerten, dass sie vergleichbar und représentativ sind.

Qualitative Methoden werden dabei nach WESSEL immer dann herangezogen, wenn
das ,,[...] Erkenntnisinteresse im subjektbezogenen Verstehen, d. h. in der Beschreibung
des Individuellen, Einmaligen (idiographisches Vorgehen) liegt [...].“ (EBD. 1996, S.
43; Hervorhebung im Original).

Die Hauptkriterien qualitativer Sozialforschung sind die Offenheit und der kommunika-

tive Charakter (vgl. WESSEL 1996, S. 40ff.; LAMNEK 1995, S. 21ff)). Auch
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MAYRING betont, der Gesprachspartner ,,soll frei antworten konnen, ohne vorgegebe-
ne Antwortalternativen (MAYRING 1990, S. 47). Nur so kann ein Hochstmal3 an In-
formationen erlangt werden. Das Interview bleibt so ebenfalls offen fiir Aspekte, die in
einem standardisierten Fragebogen keine Beriicksichtigung finden wiirden.

Der Interviewer kann Stimmungen und Emotionen erkennen, die dem Gesagten eine
andere Bedeutung verleihen koénnen. Des Weiteren konnen Missverstindnisse durch
Zwischenfragen geklart und aufgeworfene Fragen vertieft werden. Der Interviewer hat
bei dieser Technik weiterhin die Moglichkeit, Fragestellungen und Themengewichtung
an die jeweilige Interviewsituation anzupassen, ohne auf eine strukturierte Vorgabe in

Form des Interviewleitfadens verzichten zu miissen (vgl. KROMREY 1998, S. 364).

Nicht die gesamte Personlichkeit des Befragten ist von Interesse, sondern nur seine Zu-
gehorigkeit zu einem bestimmten organisatorischen oder institutionellen Zusammen-
hang. Das Wissen und die Erfahrungen, die daraus resultieren, bilden den Gegenstand

von Experteninterviews (vgl. MEUSER ET AL. 1991, S. 442-444).

Nach Abwigung der Vor- und Nachteile von qualitativer und quantitativer Methodik
zur Datenerhebung wurde die qualitative Methode der leitfadengestiitzten Expertenin-
terviews gewdhlt, die ein formalisiertes Instrument der empirischen Sozialforschung
darstellt (vgl. KROMREY 1998, S. 337).

Eine qualitative Datenerhebung in Form einer Quellgebietsbefragung®® méglicher Besu-
cher des Nationalparks Senne wurde ausgeschlossen, da die zentrale Fragestellung
durch die Erhebung ausgewihlter Experten in der Region kompetenter beantwortet
werden kann. Die lokalen Akteure sind mal3geblich an der Entscheidung beteiligt, ob
ein Nationalpark eingerichtet wird oder nicht. Sie verfiigen {iber ein jeweils spezielles
Wissen und sind durch verschiedene Institutionen in die Thematik eingebunden. Ob und
in wieweit ein Nationalpark einer nachhaltigen Regionalentwicklung dienlich ist, hingt
ebenfalls von der Kooperation und Bereitschaft der Beteiligten ab, durch gezielte MaB-
nahmen den Nationalpark als regionalen Faktor zu starken.

Jeder Experte hat bei qualitativen Interviews die Moglichkeit, sich spontan und unbe-

einflusst zu duBern und Kritikpunkte zur Nationalparkausweisung darzulegen.

Die hier verwendete Form der Interviews kann am ehesten als problemzentriertes In-

terview charakterisiert werden, wie es MAYRING beschreibt:

3 Die hierbei iibliche Methode ist die Telefonbefragung.
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»Das Interview lasst den Befragten moglichst frei zu Wort kommen, um einem offenen
Gespriach nahe zu kommen. Es ist aber zentriert auf eine bestimmte Problemstellung,
die der Interviewer einfiihrt, auf die er immer wieder zuriickkommt. Die Problemstel-
lung wurde vom Interviewer bereits vorher analysiert; er hat bestimmte Aspekte erarbei-
tet, die in einem Interviewleitfaden zusammengestellt sind und im Gespréachsverlauf von
thm angesprochen werden® (vgl. EBD. 1990, S. 46; Hervorhebung im Original).

Der Auswertung von Literatur und sekundérstatistischem Material folgte die Problem-
analyse und die Entwicklung des Gesprichsleitfadens®, der sich an den schon darge-
stellten Leitfragen orientierte. Daraufhin erfolgte die Auswahl der Experten.

Die befragten Personen sind als Akteure in den Sparten Politik, Wirtschaft, Planung,
Tourismus und Naturschutz an der Entwicklung der Region Senne beteiligt. Aus jeder
Sparte wurden mindestens zwei Experten interviewt, um verschiedene Blickpunkte zu
beleuchten®’. Es wird darauf hingewiesen, dass die Nummerierung der Interviews bei
der Analyse nicht mit der angegebenen Reihenfolge der Interviewten in der Tabelle ii-

bereinstimmt.

Die Interviewpartner wurden vorab durch ein schriftliches Anschreiben kontaktiert, dem
eine Grobgliederung der Diplomarbeit zur ersten Orientierung beigefiigt war. Dann er-
folgte die telefonische Terminabsprache. Drei angeschriebene Experten aus den Berei-
chen Militdr und Tourismus erklirten sich aus verschiedenen Griinden nicht zu einer
Stellungnahme bereit. Ein Interviewpartner zog ein E-Mail-Interview einem personli-
chen Gesprich vor.

Die ein- bis zweistiindigen Gesprdache wurden auf Tonband aufgenommen und an-
schlieBend transkribiert. Dadurch konnte sichergestellt werden, dass keine Informatio-
nen verloren gehen oder in einen falschen Kontext gestellt werden. Die meisten Inter-
viewten zeigten sich durch das mitlaufende Gerét nicht gehemmt. Lediglich in zwei
Féllen lehnten die Interviewten die Bandaufnahme generell ab. Es wurde bei diesen
Gesprachen eine handschriftliche Mitschrift erstellt. In einem Fall unterbrach der Be-
fragte die Aufnahme, um Hintergrundinformationen zu beleuchten, die (seiner Meinung
nach) fiir eine Aufnahme nicht geeignet seien.

Zur Erginzung der Daten wurden einige Informationsgespriche per Telefon gefiihrt™.

* Der Gesprichsleitfaden ist dieser Arbeit im Anhang auf S. 114 beigefiigt.
* Eine Auflistung der befragten Experten findet sich ebenfalls im Anhang auf S. 115.
*0 Siehe Anhang S. 115.
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Im ersten Schritt der Analyse (vgl. Kapitel 5.2) wird das Meinungsbild der Befragten
beziiglich einer Nationalparkausweisung des Truppeniibungsplatzes Senne dargestellt.
Aufbauend darauf und durch Hinzuziehung von Literaturmaterial zu diesem Thema
werden zukiinftige mégliche Entwicklungen fiir die Region anhand deskriptiver Ent-
wicklungsszenarien skizziert. (vgl. STIENS 2003, S. 66 ftf.). Im Abgleich mit den gege-
benen rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen wird daraus unter Beriicksich-
tung des Meinungsbildes der lokalen Akteure ein ,,realistisches Entwicklungsszenario*
der Senneregion entworfen und es werden Handlungsempfehlungen gegeben.

Aufgrund der Lange der Interviews wird darauf verzichtet, den kompletten Wortlaut im

Anhang wiederzugeben.

5.2 Meinungsbild der Akteure zur Nationalparkausweisung
5.2.1 Vertreter der Kommunen

Grundkonsens

Aus den Interviews mit den sechs Biirgermeistern der Anrainerkommunen®’, bzw. dem
Vertreter des Biirgermeisters von Detmold in Sachen Sennefragen, wird deutlich, dass
bzgl. einer Nationalparkausweisung nach dem Riickzug der Britischen Rheinarmee vom
Truppeniibungsplatz Senne eine gemeinsame positive Grundhaltung vorhanden ist. Die
Interviewten sind sich dariiber einig, dass die Schutzgebietskategorie ,,Nationalpark* als
Label im Vergleich zum Biosphérenreservat und Naturpark den groBten Imagegewinn
bzw. Nutzen fiir die Region bzgl. einer touristischen Inwertsetzung bringen wiirde und
am werbewirksamsten wire. Weiterhin sind sich die Befragten der Einmaligkeit des
Areals des Truppeniibungsplatzes als Natur- und Kulturraum bewusst. Laut Herrn Thor,
Vertreter der Gemeinde Hévelhof, haben sich alle Biirgermeister mit Unterstiitzung der
Stadtrite fiir einen Schutz des Gebietes innerhalb des Truppeniibungsplatzes entschie-
den und haben damit — entgegen fritherer Absichten — die Ansiedlung von Industrie-,

Gewerbe- oder Wohnfldchen ausgeschlossen (vgl. Interview Nr. 8).

Die einzelnen Gemeinden

Begriiit wird ein Nationalpark vor allem in den jetzt schon touristisch ausgerichteten
Kommunen Bad Lippspringe mit dem Schwerpunkt Gesundheitstourismus und der
Stadt Detmold mit den Kernkompetenzen Kultur und (Rad-) Wandern. Herr Schmidt,

Biirgermeister der Gemeinde Bad Lippspringe, sieht in einer Nationalparkausweisung

* Augustdorf, SchloB Holte-Stukenbrock, Hovelhof, Bad Lippspringe, Schlangen und Detmold
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vor allem die Chance der Kombination des Gesundheits- und Naturtourismus (vgl. In-
terview Nr. 1). Auch Herr Behnke von der Stadt Detmold glaubt, dass die Kulturstadt

vom Nationalparktourismus profitieren wiirde (vgl. Interview Nr. 6).

Die Zukunft der Region liegt auch fiir Herrn Hufendiek aus der Gemeinde Augustdorf
in einer touristischen Inwertsetzung und dort vor allem im Nationalparktourismus.
Durch die Schaffung der erforderlichen Infrastruktur wie z.B. Beherbergungsbetriebe,
Souvenirshops etc., erhdlt die Gemeinde Augustdorf seiner Meinung nach ,,unglaubli-
che” Chancen, die wirtschaftliche Situation zu verbessern. Wie auch Herr Erichland-
wehr aus Schlofi Holte-Stukenbrock sieht er vorhandene Synergieeffekte mit dem in
Schlof3 Holte-Stukenbrock gelegenen Safari-Park als zusdtzliche Attraktion und Kon-
trastprogramm in der Senne, z.B. fiir Familien, zur Erholung in der Natur (vgl. Inter-
view Nr. 2).

Auch Herr Schmidt, Biirgermeister der Gemeinde Schlangen, schreibt einer National-
parkausweisung grof3e Potenziale fiir die Regionalentwicklung zu. Er stellt ebenfalls die
wirtschaftlichen Vorteile durch eine Belebung der ansédssigen Gastronomie, Regional-
vermarktung und Einbindung von ortsanséssigen Akteuren heraus. Weiterhin schligt er
eine Vernetzung aller Anrainerkommunen des Nationalparks in Form von Planwagen-
touren vor, die durch den Nationalpark fiihren, aber auch eine verkehrliche Vernetzung

durch den OPNV, z.B. durch einen Bustransfer (vgl. Interview Nr. 7).

Dagegen &uflern sich die Biirgermeister von SchloB8 Holte-Stukenbrock und Hovelhof
eher zuriickhaltend zu Potenzialen des Nationalparktourismus fiir die Regionalentwick-
lung. Fiir Herrn Erichlandwehr aus Schlofs Holte-Stukenbrock liegt eine Voraussetzung
fiir den Erfolg eines Nationalparks in der Verkniipfung des touristischen Angebotes in
der Senneregion mit dem vielfiltigen Freizeitangebot im Teutoburger Wald in Form
von Pauschalarrangements (vgl. Interview Nr. 5). Herr Thor dulert Bedenken bzgl. der
finanziellen Effekte einer touristisch ausgerichteten Wirtschaftsweise in der Region. Fiir
ithn sind die Arbeitsplitze in der Industrie, im Gewerbe und anderen Dienstleistungsbe-
reichen hoherwertiger, da sie zur Gewerbesteuer beitragen. Touristische Arbeitsplétze
werden dagegen meist in Teilzeit betrieben. Er betont, dass auch bei einer National-
parkausweisung die Region als attraktiver Wirtschaftsraum fiir Industrie und Gewerbe

erhalten werden muss (vgl. Interview Nr. 8).
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Bedingungen und Einschrdnkungen der Nationalparkausweisung

Die Grenzen eines zukiinftigen Nationalparks sollen nach Aussage der befragten
Biirgermeister nicht iiber das Areal des jetzigen Truppeniibungsplatzes Senne hi-
nausgehen. Bei einer weiteren Ausdehnung der Nationalparkfliche werden von den
Anrainerkommunen Restriktionen bei der Landnutzung, der Ausweisung von Wohn-
und Gewerbeflichen und vor allem in der Land- und Forstwirtschaft vorhergesagt.
Als Folge befiirchten sie Widerstand von Seiten der Landnutzer.

Man ist sich in der Region einig dariiber, dass neben der Naturlandschaft auch die

historisch gewachsene Kulturlandschaft der Senne, die weitldufigen Heideflichen

auf dem TUP, durch pflegerische MaBnahmen erhalten werden miissen. In diesem
Zusammenhang dullert Herr Hufendiek Bedenken, dass dies bei Einhaltung der Kri-
terien des IUCN™ fiir Nationalparke aufgrund der strengen Einschrinkungen der
Nutzung nur schwer durchfiihrbar sei (vgl. Interview Nr. 2).

Im Hinblick auf ca. 1 Mio. Besucher eines Nationalparkes, so wird es im Gutachten
von Dr. Harteisen und Prof. Liepmann prognostiziert, befiirchtet Herr Thor aus Ho-
velhof einen Massentourismus in der Senne, mit dem der Raum vor allem wegen des
daraus resultierenden hohen Verkehrsaufkommens iiberfordert wire (vgl. Interview

Nr. 8).

Die Finanzierung der kostenintensiven Beseitigung der Munitionsreste und Altlasten
auf dem Truppeniibungsplatz stellt fiir einige Befragte eine noch ungeklérte Frage

dar (vgl. Interview Nr. 5).

Konfliktpunkte

Die von den sechs Befragten wéhrend der Interviews geduBlerten Kritikpunkte beziehen

sich auf das ihrer Meinung nach verfrithte Vorgehen der Landesregierung.

Die militirische Ubungstitigkeit ist nach einstimmiger Meinung der Biirgermeister der

beste und effektivste Naturschutz. Ohne das Militdr wire die Landschaft nicht in der

heutigen Form erhalten geblieben. Weiterhin stellt die Anwesenheit des Militirs vor

allem fir den Raum Paderborn einen sehr hohen Wirtschaftsfaktor dar. Fur die Anrai-

nerkommunen spielt die Anwesenheit der britischen Truppen in unterschiedlichem Ma-

Be eine Rolle. Wihrend die Britische Rheinarmee in Detmold und Bad Lippspringe eine

* vel. Kap. 2.2.2
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relativ hohe wirtschaftliche Bedeutung hat, bezeichnen Augustdorf, Schlof3 Holte-
Stukenbrock, Hovelhof und Schlangen diese als eher gering.

Die wirtschaftliche Bedeutung des Militérs zeigt sich in Investitionen des Militdrs in
Sachgiiter und in militirische Einrichtungen, die Schaffung von Arbeitsplédtzen aus dem
zivilen Bereich (nach Kohler ca. 2.500). Die stationierten Soldaten und ihre Familien als
Wohnbevdlkerung in der Senne tragen bzgl. Kaufkraft etc. ebenfalls zur wirtschaftli-
chen Bedeutung bei.

Allen Befragten ist sehr daran gelegen, dass die Briten sich nicht durch jetzt stattfinden-
de Untersuchungen und Diskussionen zur Forderung einer Nationalparkausweisung
Lsunwillkommen® flihlen, was das gegenwirtig gute Verhiltnis zu den zivilen Stellen
nachhaltig stéren wiirde.

Daher stoft die Erstellung der ,,Studie iiber die regionaldkonomischen, unter anderem

touristischen Entwicklungsperspektiven einer Nationalparkregion Senne* auf grof3e

Kritik.

Das Gutachten wurde 2002 von der Landessregierung in Auftrag gegeben und von der
Bundesregierung finanziert. Im Juni 2003 wurden die Ergebnisse 6ffentlich vorgestellt.
Gegenstand der Kritik sind einerseits Zahlen und prognostizierte wirtschaftliche Effekte
des Gutachtens, die hier jedoch nicht detailliert erldutert werden sollen*’. Andererseits
wird der Zeitpunkt der Erstellung als ,, Gutachten fiir die Schublade* im Hinblick auf
die von der Regierung Grof3britanniens versicherte Aufenthaltsdauer von noch mindes-
tens 15 Jahren™ kritisiert.

Generell wird die von der Landesregierung NRW initiierte Diskussion um eine Natio-
nalparkausweisung als verfriiht und als ,, Scheindiskussion‘ angesehen, da ein Abzug
der Briten nicht in Sicht sei. Lediglich Willi Schmidt aus Bad Lippspringe sieht die
Notwendigkeit, die wirtschaftlichen Effekte eines Nationalparks fiir den Senneraum
frithzeitig zu untersuchen (vgl. Interview Nr. 1). Weiterhin wird befiirchtet, dass das
Gutachten in der heutigen Form aufgrund verdnderter politischer und rechtlicher Rah-
menbedingungen bei Ausweisung zum Nationalpark nicht mehr anwendbar sei.

Es besteht ebenfalls Verdrgerung iiber die nach Meinung einiger Biirgermeister ,,in den

Sennesand gesetzten Steuergelder*, die fiir die Erstellung des regionalokonomischen

47 Zur niheren Information dienen die Protokolle der Sitzungen der einzelnen Arbeitsgemeinschaften, an
denen im Rahmen der Studie Vertreter aller Akteure der Region teilgenommen haben (vgl. HARTEISEN
ET AL. 2003, S. 249fY).

* Die Einschitzung zur wahrscheinlichen Aufenthaltsdauer der britischen Truppen stellt die Meinung der
Befragten dar. Vertreter des britischen Militdrs waren nicht zur miindlichen Aussagen bereit. Eine schrift-
liche Zusicherung der Briten konnte ebenfalls nicht gefunden werden.
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Gutachtens aufgewendet wurden. Diese hitten besser in MaBBnahmen zur Regionalent-

wicklung investiert werden sollen (vgl. Interview Nr. 2 und Nr. 8).
Status quo in den Kommunen

Derzeit ruht das Thema ,,Nationalparkausweisung® in den Gemeinden.

Nichts desto Trotz ist auch die Attraktivitit des gesamten Senneraumes fiir den Touris-
mus erkannt worden. Die Kommunen sind in unterschiedlichem Mal3e dabei, neue tou-
ristische Angebote zu schaffen, die die Attraktivitidt der Region fiir Touristen fordern
sollen.

2001 bewarb sich die Senne-Region mit einem gemeinschaftlich erarbeiteten Entwick-
lungskonzept um eine finanzielle Forderung aus der EU — Gemeinschaftsinitiative
LEADER +*°, um MaBnahmen zur Férderung einer gemeinsamen Regionalentwicklung
zu finanzieren. Im Rahmen dieses Antrages wurden von Akteuren der Region zahlrei-
che Maflnahmen u.a. in den Bereichen Landschaft und Natur sowie Verkehr und Tou-
rismus entwickelt. Der Antrag wurde abgelehnt. Seitdem wird eine touristische Ver-
marktung hauptsdchlich innerhalb der einzelnen Gemeinden betrieben.

Ohne Fordermittel lasst die gegenwiértige schlechte finanzielle Situation, die umfangrei-
che Sparmafinahmen in allen Bereichen des Gemeindelebens nach sich zieht, die Schaf-
fung von touristischen Angeboten und den Ausbau der Infrastruktur stagnieren bzw. nur
langsam voranschreiten.

Hier hebt sich jedoch die Gemeinde Hovelhof hervor, die in den letzten Jahren im Rah-
men des Gemeindemarketings touristische Angebote™ entwickelt und ausgebaut hat.
Laut Biirgermeister Thor konnte die Umsetzung nur durch viel ehrenamtliches Enga-
gement in der Kommune erfolgen bzw. schreitet nur voran, wenn es die eingeschriank-
ten Mittel der Gemeinde zulassen (vgl. Interview Nr. 7). Hovelhof verzeichnete darauf-
hin in den letzten Jahren steigende Ubernachtungszahlen und einen Anstieg der Tages-

touristen®'.

5.2.2 Vertreter der Wirtschaft

Aus dem Bereich Wirtschaft in der Senne wurden Herr Gerald Blome, Referent im Re-

ferat Stadt-, und Regionalplanung und Verkehr der Industrie- und Handelskammer

* LEADER + stellt ein Forderprogramm der Européischen Union fiir lindliche Réume dar.

>0 Beispiele: Senneparcours (Radweg der verschiedene Sehenswiirdigkeiten miteinander verbindet), Aus-
bau des Ems-Radweges, Kooperationen mit kommunalen Anbietern, Ausbau der Infrastruktur.

*! Hier vor allem Radtouristen.
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(IHK) zu Bielefeld, und Herr Heinz Kohler, Kreisdirektor des Kreises Paderborn be-

fragt.

Die befragten Vertreter der Wirtschaft schitzen die wirtschaftlichen Effekte eines Nati-

onalparks fiir die Region unterschiedlich ein.

Herr Blome, der stellvertretend fiir die IHK Bielefeld spricht, befiirwortet aufgrund der

hohen 6kologischen Wertigkeit und Schutzbediirftigkeit der Landschaft grundsétzlich

einen Nationalpark als Folgenutzung auf dem Truppeniibungsplatz.

Aus wirtschaftlicher Sicht hélt er diese Schutzgebietskategorie im Vergleich zum Na-

turpark und Biosphérenreservat fiir die gewinnbringendste, da das Label "Nationalpark*

als imagebildender Faktor die positivsten Assoziationen potenzieller Besucher erwarten
lasst.

Nach seiner Einschidtzung wird in einem Nationalpark Senne hauptséchlich Tages- und

Wochenendtourismus auf regionaler bis landesweiter Ebene stattfinden (vgl. Interview

Nr. 3). Gleichzeitig warnt er aber vor zu groBen Hoffnungen in die wirtschaftlichen Ef-

fekte, wie es das Gutachten von Harteisen und Liepmann suggeriert.

Bedingungen fiir einen Nationalpark als Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitét in

der Region und als wirtschaftlicher Faktor sind fiir Blome:

e cin effektives Marketing,

e Aufbau einer gemeinsamen Identitét der ganzen Region,

e stirkere Partizipation der kommunalen und regionalen Interessen zur Steigerung der
allgemeinen Akzeptanz,

e cine Zusammenarbeit und Kooperation vor allem der Anrainergemeinden, was bis-
her aber aufgrund der liberwiegend schlechten finanziellen Situation nicht der Fall
1st,

e cine Begrenzung eines Nationalparks auf den heutigen Truppeniibungsplatz, um
Nutzungskonflikte zu vermeiden,

(vgl. Interview Nr. 3).

Solange der Abzug der britischen Streitkréfte vom Truppeniibungsplatz noch nicht ab-

zusehen ist, sollte auch keine Diskussion iiber einen Nationalpark stattfinden, um das

britische Militdr und die Bevolkerung nicht zu verunsichern. In der ndheren Zukunft
siecht Herr Blome fiir eine touristische Inwertsetzung der Region keine groflen Potenzia-

le, da die finanzielle Situation der Kommunen dies nicht zulésst.

Herr Kohler, Kreisdirektor des Kreises Paderborn und gleichzeitig Verbindungsmann

zwischen den britischen Streitkriaften und dem Kreis Paderborn, steht einer National-
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parkausweisung eher ablehnend gegeniiber. Er bezeichnet die touristische Nutzung in
einem Nationalpark als ,,fragwiirdig®, da die Sanierung des mit Munition und Spreng-
korpern belasteten Sandbodens der Senne nicht finanzierbar ist. Folglich miisste eine
Begehung der Senne von ,,Sichtbiihnen* oder ,,Kniippel- oder Bohlenpfaden erfolgen,
was eine Nutzung als Wandergebiet ausschliefSt. Zu wirtschaftlichen Potenzialen einer
Nationalparkausweisung fiir die Region duBert sich Herr Kohler in dem per E-Mail®!
erfolgten Interview nicht. Das touristische Potenzial wird von Herrn Koéhler als ,,neut-
ral“ bewertet’' (vgl. Interview Nr. 13).

Herr Kohler stellt weiterhin heraus, dass eine Beendingung der militirischen Nutzung
als duflerst bedeutender wirtschaftlicher Faktor fiir den Kreis Paderborn mit hohen wirt-
schaftlichen Verlusten verbunden wire. Die sinnvollste Folgenutzung fiir den Truppen-
tibungsplatz ist fiir ihn daher eine militirische Weiternutzung.

Diese Tatsache und das Engagement der Naturschutzverbiande und der Landesregierung
in Richtung Nationalparkausweisung ist ,, Triebfeder fiir den Kreis Paderborn alles zu
unterlassen, was eine Stationierung der britischen Streitkrifte in der Senne beeintrichti-
gen konnte* (vgl. Interview Nr. 13). Eine Interpretation dieser Aussage ist, dass der
Kreis Paderborn aus diesem Grund einer Nationalparkausweisung ablehnend

gegeniibersteht.

5.2.3 Vertreter des Tourismus
Als Experten aus dem Bereich Tourismus wurden Frau Koéllner, Leiterin der Detmold

Touristik befragt, Herr Herbert Hoffmann, Geschiftsfiihrer der Touristikzentrale Pader-

borner Land e.V. und die Geschéftsleitung des Naturparks Eggegebirge und stidlicher

Teutoburgerwald, Herr Brand und Herr Scholz. Herr Brand und Herr Scholz sehen ihre

Position eher als Vermittler zwischen den Belangen des Tourismus und des Naturschut-
zes. Dabei soll im Naturpark durch Maflnahmen wie Informationsvermittlung und Be-
sucherlenkung das Bewusstsein der Besucher fiir den Naturschutz geweckt werden. Die
touristische Forderarbeit stellt dabei eher eine sekundére Téatigkeit dar.

Die Geschiftsleitung des Naturparks steht einer Ausweisung als Nationalpark aufgrund

der naturrdumlichen Einmaligkeit des Truppeniibungsplatzes positiv gegeniiber. Das
Gebiet zeichnet sich vor allem durch den ,, Mix verschiedener Biotopformen‘ aus (vgl.

Interview Nr. 4). Im Hinblick auf die wirtschaftlichen Effekte fiir die Region und eine

*! Das Interview wurde auf Wunsch des Befragten per E-Mail durchgefiihrt. Da aber so keine Nachfragen
moglich waren, fielen einige Punkte relativ knapp aus.
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nachhaltige Regionalentwicklung betonen Brand und Scholz die Notwendigkeit der
Vernetzung des Nationalparks mit dem im Osten an den Truppeniibungsplatz angren-
zenden Naturpark. Da die eigentlichen, zur regionalen Wertschopfung beitragenden
touristischen Aktivitidten in dem Gebiet um den Nationalpark herum stattfinden, sehen
die Befragten Synergieeffekte durch die Vernetzung mit den Freizeitangeboten des Na-
turparks. Schon zum gegenwirtigen Zeitpunkt konnte eine Stiarkung des Naturparks und

eine stirkere Verkniipfung mit der Senne auch deren Bekanntheitsgrad erhdhen.

Das Nationalpark-Image einer ,,heilen Welt* mit einmaliger Flora und Fauna und intak-
ter Natur wird laut Frau Koéllner angesichts des allgemein gestiegenen Umweltbewusst-
seins viele Touristen anziehen.

Auch sie schitzt die Potenziale des Nationalparktourismus mit einer Vernetzung der
touristischen Attraktionen des Teutoburger Waldes im Bereich Kultur und Naturerle-
ben und einem gemeinsamen AuBlenmarketing sehr hoch ein. Weiterhin plidiert sie
ebenfalls fiir eine Verkniipfung des touristischen Angebotes des Senne mit dem Natur-
park Eggegebirge und siidlicher Teutoburger Wald, um von dessen Erfahrung bei der
Tourismusvermarktung zu profitieren und die Vielfalt der touristischen Mdoglichkeiten
zu erhohen.. Die Schaffung eines zuverldssigen Informationsdienstes iiber Freizeit- und
Zugangsmoglichkeiten auf und um den jetzigen Truppeniibungsplatz Senne kann zur
Steigerung des Bekanntheitsgrades und Attraktivitit des militérisch genutzten Areals als
Naherholungsraum beitragen. Dies konnte in Form einer Info-Station, die von einer

Biologischen Station betreut wird, geschehen.

Herr Hoffmann steht einer Nationalparkausweisung eher neutral gegeniiber. Seiner

Meinung nach wiirde das Label *Nationalpark’ keinesfalls mehr Touristen in die Region

locken. Entscheidend fiir den Erfolg einer touristischen Inwertsetzung der Region sind

seines Erachtens:

e Schaffung von attraktiven Angeboten bzw. Pauschalprogrammen,

o effektives Aullenmarketing,

¢ Biindelung und Vermarktung des Angebotes durch den touristischen Dachverband-
Teutoburger Wald Tourismus,

e Schaffung von Fordermdglichkeiten und Initiierung von Projekten zusammen mit

dem Tourismusverband NRW.

>2 Beispiele fiir touristische Attraktionen sind neben zahlreichen historischen und kulturellen Sehenswiir-
digkeiten in Detmold vor allem Rad- und Wanderwege wie die Romerroute, BahnRadRoute, Weser-
Lippe-Route (regionale Themenradrouten), der Hermannsweg, Europawanderweg, Lonsweg (Wanderrou-
ten).
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Diese Punkte konnen schon jetzt verwirklicht werden, um die Region zu stirken. Vor-
aussetzung dafiir ist, dass das bestehende Angebot effektiv genutzt wird.

Wirtschaftlich gesehen kann der Nationalparktourismus seiner Meinung nicht die Ver-
luste ausgleichen, die ein Weggang des Militérs fiir die Region mit sich bringen wiirde.
Deshalb ist es wichtig, den Faktor Militér zu erhalten und darauf aufbauend neue Mog-
lichkeiten zu erschlieBen, wie die Region auch im Bereich des Tourismus von der An-
wesenheit der Briten profitieren kann.

Zurzeit werden von Hoffmann Anstrengungen unternommen, der Region Zutritt auf den
britischen Tourismusmarkt zu verschaffen. Erste Schritte in diese Richtung wurden von
der Touristikzentrale Paderborner Land in Kooperation mit dem britischen Verbin-
dungsoffizier bereits getan. So werden von der Deutschen Zentrale fiir Tourismus Tou-
ren aus dem Vereinigten Konigreich zum Truppeniibungsplatz in die Senne organisiert,
an denen vor allem ehemalige in der Senne stationierte Soldaten und ihre Angehdrigen
teilnehmen. Eine glinstige Verkehrsanbindung durch den nahe gelegenen Flughafen
Paderborn/Lippstadt, der zwei Mal téglich Fliige nach London/Stanstead anbietet, exis-
tieren bereits. Zusétzlich werden von der Touristikzentrale Broschiiren in englischer
Sprache angeboten und Verbindungen zur englischen Presse bzw. Reiseagenten ge-
kniipft.

Als positiv fiir die Region stellt Herr Hoffmann die Veranstaltungen und Freizeitmog-
lichkeiten heraus, die von den Briten (mit-) veranstaltet bzw. ermoglicht werden™ (vgl.

Interview Nr. 12).

5.2.4 Vertreter des Naturschutzes

Aus dem Bereich Naturschutz wurden Herr Dr. Ulrich Harteisen, Dozent an der FH

Gottingen in der Fakultit Ressourcenmanagement und 1. Vorsitzender des Forderver-
eins Nationalpark Senne sowie Herr Peter Riither, Dipl. Biologe und Leiter der Biologi-
schen Station Senne™, befragt.

Durch ihre Amter im Bereich des Naturschutzes speziell im Senneraum und ihr Wissen
um den naturrdumlichen Wert der Senne ist den befragten Experten sehr daran gelegen,

dass die Senne nach dem Abzug der britischen Streitkriafte den hochsten Schutz erfahrt,

%3 7.B. Veranstaltungen wie die Army Summershow, Rockkonzerte, ein Papstbesuch. Weiterhin die zeit-
weise Offnung der Durchgangswege iiber den Truppeniibungsplatz und Aktionen wie die WDR-
Wandertage.

** Die Biologische Station Senne ist zustindig fiir die Flichen auBerhalb, die Biologische Station Pader-
borner Land fiir die Fldchen innerhalb des Truppeniibungsplatzes.
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der durch eine Schutzgebietskategorie moglich ist. Sie befiirworten daher eine Natio-

nalparkausweisung.

Einschdtzung des touristischen Potenziales und der regionalokonomischen Effekte

Laut Herrn Riither ist das touristische Potenzial in der gesamten Senneregion in den
letzten 5 bis 10 Jahren stark angewachsen. Festmachen kann er dies an den steigenden
Besucherzahlen in den Anrainergemeinden, mit denen die Biologische Station Projekte
durchfiihrt, beispielsweise das Projekt Senneparcours mit der Gemeinde Hovelhof (vgl.
Interview Nr. 11). Vor allem fiir das Segment Radtourismus sieht er Wachstumschan-
cen. Zur Erzielung maximaler wirtschaftlicher Effekte durch den Tourismus in der Re-
gion ist es jedoch erforderlich, dass der Name des GroB3schutzgebietes positive Assozia-
tionen in potenziellen Besuchern ausldst und attraktiv wirkt. Das ist seiner Meinung
nach nur durch die Verwendung des Labels ,,Nationalpark® mdglich.

Auch Herr Harteisen betont das gegenwirtig vorhandene Interesse von Besuchern an
den touristischen Angeboten in der gesamten Senneregion und speziell an den einge-
schriankten Freizeitmoglichkeiten auf dem Truppeniibungsplatz. Das auch in der Woche
zugéngliche Geldnde wird aber vor allem am Wochenende stark von sowohl Einheimi-
schen als auch Tagesausfliiglern frequentiert. Einen saisonbedingten Hohepunkt des
Sennetourismus stellt das Heidebliitenfest der Heidschnuckenschéferei bei Hovelhof
dar. Es findet jdhrlich im August/September statt und zieht sehr viele Besucher an.
Gleichzeitig dient der Standort als Startpunkt fiir viele Exkursionen iiber den Truppen-
tibungsplatz. Es ist also in der Senne bereits landschaftsbezogener Tourismus mit the-
matischen Verkniipfungen zum TUP vorhanden. Als Mitverfasser der handlungsorien-
tierten Konzeptstudie iiber die regionaldkonomischen Entwicklungsperspektiven einer
Nationalparkregion Senne sieht er langfristig (in 15-20 Jahren) positive Einkommens-

und Beschiftigungseffekte fiir die Region™ (vgl. HARTEISEN ET AL. 2003, S. 129).

Zonierung und Grenzziehung

Die Befragten sagen hinsichtlich einer Zonierung iibereinstimmend aus, dass in einem
Nationalpark wertvolle Biotope, z.B. Heidemoore und Bachtiler mit storungsempfindli-
cher Flora und Fauna geschiitzt und die Erhaltung der Offenlandflichen gewahrleistet
sein muss. Demnach muss die Kernzone ® diese naturnah erhaltenen Biotope beinhalten,

die damit jeglicher menschlichen Nutzung entzogen sind. Die Offenlandfléchen, zu de-

> Detaillierte Informationen finden sich in der Konzeptstudie von HARTEISEN ET AL. 2003.
*6 Entspricht der in Kap. 2.2.2 beschriebenen ,,Strenge Naturzone ohne ManagementmaBnahmen®.
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ren Erhaltung es regelmiBiger PflegemaBnahmen bedarf, sind Teil der Pflegezone’’.

Das Ziel eines Nationalparks, langfristig 75% der Fldche der Natur zu iiberlassen, wie
es den Richtlinien des IUCN entspricht, wére in einem Nationalpark Senne durchaus zu
erreichen. Nach seiner Einschidtzung betrigt der Anteil der ,,tatsdchlich besonders wert-
vollen Offenlandbiotope* ca. 20% der Gesamtfliche. Damit wire die Richtlinie des
IUCN mit 80% Flachenanteil, der einer Sukzession iiberlassen wird, zu erfiillen (vgl.
Interview Nr. 10).

Auch beim Thema Grenzziehung sind sich die Vertreter des Naturschutzes einig, dass
ein Nationalpark die um den Truppeniibungsplatz herum ausgewiesenen Naturschutz-
gebiete einschlielen sollte, da sie bis auf sehr storungsempfindliche Arten die gleiche
Biotop- und Artenausstattung wie der Truppeniibungsplatz aufweisen. Weiterhin sollte
aus naturschutzfachlicher Sicht auch der schon zu Teilen zum Truppeniibungsplatz ge-
horende Lippische Wald im Nordosten einbezogen werden. Dieses unbesiedelte Wald-
gebiet unterliegt laut Landeswaldgesetz dem Bestandsschutz, kann also wie die Natur-
schutzgebiete nicht umgenutzt werden. Eine Voraussetzung ist, dass es in punkto Be-
sitzverhéltnisse zu keinerlei Konflikten oder Restriktionen fiir die anliegenden Gemein-
den kommt. Gerade deshalb hilt Herr Riither einen auf die Grenzen des Truppen-
iibungsplatzes begrenzten Nationalpark gegenwartig fiir eher durchsetzbar (vgl. Inter-

view Nr. 11).

5.2.5 Vertreter der Politik/Planung

Als Vertreter der iiberregionalen Ebene wurden Herr Boeck und Herr Schifers, Leiter
der Koordinierungsstelle Senne der Bezirksregierung Detmold, die fiir die planerische
Gesamtkonzeption eines Nationalparks zustindig ist, befragt. Die Koordinierungsstelle
ist im Dezernat 61 ,,Geschéftsstelle des Regionalrats, Regionalplanung* angesiedelt, da
hier viele Beriihrungspunkte mit den Kommunen und der lokalen Politik bestehen. Auf-
gabe dieser seit 2002 existierenden Koordinierungsstelle ist es, in allen Angelegenhei-
ten, die die Senne betreffen, die Fachbelange der Bezirksregierung mit den Interessen
aller regionalen Akteure, eingeschlossen der britischen Streitkréfte, zu koordinieren und
abzustimmen. Im Falle der Nationalparkdiskussion liegt die fachliche Zustindigkeit
beim Dezernat 51 ,,.Landschaft und Fischerei®.

Dabei spielen Informationsvermittlung, Herstellung von Transparenz in fachlichen

Sachverhalten, Hilfestellung bei Formulierungsfragen oder taktischem Vorgehen genau-

°7 Entspricht der in Kap. 2.2.2 beschriebenen ,,Strenge Naturzone mit ManagementmaBnahmen®.
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so eine Rolle wie Organisation von Versammlungen und Vermittlung zwischen den
Akteuren bei Diskussionen und Konflikten.

Aufgrund der 1991 gefassten Kabinettsbeschliisse auf Landesebene, wirkt die Bezirks-
regierung Detmold als Schnittstelle zwischen der zentralen Landesregierung und der
kommunalen Selbstverwaltung planerisch auf eine Nationalparkausweisung nach dem
Riickzug der britischen Streitkridfte vom Truppeniibungsplatz Senne hin.

Auch wenn dieser noch nicht absehbar ist, ist es ithrer Meinung nach nétig, frithzeitig
unter Einbindung der Akteure mit den Planungen zu beginnen. Weiterhin halten die
Leiter der Koordinierungsstelle die Schutzkategorie ,,Nationalpark® fiir die Richtige, da
der Begriff positive Assoziationen bei potenziellen Besuchern auslost und dadurch eine
attraktive Wirkung hat. Damit bringt er der Region den groften wirtschaftlichen Nut-
zen.

Als Sprecher der kommunalen Politik bzw. der Politik auf Kreisebene dienen auch die
befragen Biirgermeister der Anrainerkommunen und Herr Kohler als Kreisdirektor des
Kreises Paderborn. Thr Meinungsbild zur Nationalparkausweisung wurde bereits darge-
legt (vgl. Kap. 5.2.1 und 5.2.2).

In Tabelle 9 werden die positiven und negativen Aspekte, die zur Nationalparkauswei-

sung gedufBert wurden, zusammengefasst.



5 Szenarien einer zukiinftigen Entwicklung

Tabelle 4: Positive und negative Aspekte zur Nationalparkausweisung

68

Positive Aspekte

Negative Aspekte

Schutz der naturnah erhaltenen Biotope auf
dem Truppeniibungsplatz

Restriktionen bei der herkdmmlichen Land-
nutzung auBlerhalb des Nationalparks

Erhaltung der alten Heidelandschaft auf dem
Truppeniibungsplatz

Verunsicherung der Briten durch die
Nationalparkdiskussion

Ausbau des Tourismus als wirtschaftliches
Standbein fiir die Region

Zweifel an wirtschaftlichen Effekten des
Nationalparktourismus fiir die Region

Synergieeffekte mit dem Naturpark, dem
Safaripark und dem Kur- und Gesundheits-
tourismus

Schwierigkeiten bei der touristischen
ErschlieBung auf dem Truppeniibungsplatz
durch vorhandene Altlasten

Imagegewinn fiir die Senne durch das Label
»Nationalpark®

Verfriihte Diskussion, da Abzug der Briten
nicht geplant

Forderung einer nachhaltigen Regionalent-
wicklung

Einschriankungen im Wirtschaftsraum Senne
(Industrie und Gewerbe)

Quelle: eigene Darstellung

5.3 Resiimee

Nach der Analyse aller gefiihrten Interviews kristallisieren sich hinsichtlich einer Nati-

onalparkausweisung Konflikt- und Diskussionspunkte zwischen den kommunalen, regi-

onalen und iiberregionalen Akteuren heraus. Sie erschweren die Festlegung einer vor-

sorgenden Planungsstrategie zur langfristigen Nutzung des Areals des Truppeniibungs-

platzes Senne erheblich oder machen sie sogar unmdoglich:

= Es herrscht vor allem bei den befragten Vertretern der Kommunen und Regionen

Unmut {iber verfrithte Planungen der Bezirksregierung, da die Briten erklért haben,

auf absehbare Zeit den Truppeniibungsplatz nicht zu verlassen (vgl. Kap. 5.2.1).

Eine wichtige Ursache fiir die Diskussionen und Konflikte sind nach Aussagen meh-

rerer Befragter parteipolitische Konflikte und Auseinandersetzungen, wie sie auch

bundesweit zwischen der CDU und Biindnis 90/Die Griinen bzw. seit 2000 der SPD

— Biindnis 90/Die Griinen existieren.

Die Region OWL ist iiberwiegend CDU-regiert. Auf Landesebene dagegen hat die
Koalition SPD-Biindnis 90/DIE GRUNEN die Mehrheit. Die Nationalparkdiskussi-

on wurde im Bundeswahlkampf dazu benutzt, eine Konfrontation zwischen CDU
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und SPD-Biindnis 90/Die Griinen herzustellen. Diese Konflikte existieren auch auf
regionaler Ebene , da die regionale und kommunale Politik und auch die Bevolke-
rung sehr fiir das Thema sensibilisiert sind. Spricht man dagegen mit manchen Be-
troffenen ,,unter vier Augen®, werden die Probleme ganz anders gesehen (vgl. Inter-
view Nr. 11).

= In der Region existiert gegen den Nationalpark bei einigen Landnutzergruppen eine
negative Grundstimmung. Sie befiirchten Restriktionen in der Landnutzung durch
strenge Nationalparkbestimmungen. Dies ist vor allem in der Landwirtschaft der
Fall (vgl. Interview Nr. 10 und 11). Zuriickzufiihren sind diese Angste auf die FFH-
Gebietsdiskussion in den 90er Jahren, wo die Art und Weise der Durchfiihrung der
FFH-Gebietsausweisung und die Gebietsvorschldge an sich groBe Kritik bei den
Kommunen in Richtung der Landesregierung auslosten. Aufgrund von Naturschutz-
vorgaben wurden Restriktionen in der gemeindlichen Entwicklung und der landwirt-
schaftlichen Nutzung befiirchtet. Tatsdchlich existiert ein Umgebungsschutz um sol-
che Schutzgebiete. Es handelt sich um einen Bereich um das Gebiet, in dem die
Landnutzung ebenfalls eingeschrénkt ist.
Es mangelte weiterhin von Seiten der Landesregierung an Transparenz und Partizi-
pation der Betroffenen. Seitdem gestaltet sich die Durchfiihrung von Naturschutz-
projekten aufgrund der schlechten Erfahrungen, die in der Vergangenheit gemacht

wurden, als schwierig.

5.4 Szenarien

Aus den analysierten Experteninterviews sowie aus Literaturbeitrdgen™, die das Thema
diskutieren, werden in diesem Kapitel mogliche langfristige Entwicklungsszenarien fiir
die Region Senne entworfen. Der Zeithorizont erstreckt sich auf die Zeit nach dem
Riickzug der britischen Truppen, der in der Senne erst in 15 bis 20 Jahren erwartet wird.
Nach der Darstellung der Ziele fiir die jeweilige Variante wird zunichst die Gebietsab-
grenzung aufgezeigt. Danach werden Aussagen zur Zonierung gemacht sowie zur Aus-
weisung und Verwaltung. Weiterhin wird die Verkniipfung zu den umliegenden
Schutzgebieten beschrieben und Aspekte der Finanzierung beleuchtet.

Eine Abschitzung touristischer Potenziale fiir die Region erfolgt dann im néchsten Ka-
pitel nach der Ableitung eines Szenarios, das unter den jetzigen Rahmenbedingungen

als am besten realisierbar erscheint.

*¥ Diese wurden teilweise von interviewten Experten verfasst.
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Allgemeine Rahmenbedingungen:

Seit 2002 ist der Truppeniibungsplatz Senne ein von der EU anerkanntes FFH-Gebiet™
»3enne und Stapelager Senne®. Gleichzeitig liegt das Gebiet im EG-
Vogelschutzgebiet’® ,,Senne mit Teutoburger Wald“. Dadurch erhilt das Gebiet den
Status einer historisch gewachsenen Kulturlandschaft mit einer landesweit einzigartigen
Lebensraum- und Artenvielfalt und ist vorgeschlagen fiir das Programm NATURA
2000 (vgl. Kap. 4.3). Die Umsetzung der FFH-Richtlinie durch Landesrecht (gem. LG
NW § 48) muss innerhalb von drei Jahren erfolgen. In NRW geschieht dies in der Regel
durch Ausweisung als Naturschutzgebiet (vgl. MUNLV NRW 2001). Vor dem Hinter-
grund der Neufassung des Bundesnaturschutzgesetzes (§ 24 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG
NeuregQG) ist die Ausweisung als Nationalpark denkbar, da der neu im Gesetz veranker-
te Entwicklungsgedanke® in der Senne umsetzbar wire (vgl. Stock 2002, S. 29). Das
Gebiet weist folglich ideale Voraussetzungen fiir eine Ausweisung als Schutzgebiet auf.
Aus allen Interviews sowie aus zahlreichen Presseartikeln geht hervor, dass die briti-
schen Streitkrifte miindlich die Absicht gedufBert haben, die militirische Nutzung noch
mindestens 15 Jahre aufrecht zu erhalten. Die Briten sind diesbeziiglich zu keiner Stel-
lungnahme bereit. Es ist aber davon auszugehen, dass die Szenarien erst langfristig

durchfiihrbar sind.

%9 Zur Definition des Begriffes vgl. Kap. 4.3.

%0 Nach der alten Fassung des BNatSchG sind nur Gebiete nationalparkfihig, die sich in einem vom Men-
schen nicht oder wenig beeinflussten Zustand befinden. In der Neufassung des Gesetzes reicht es aus,
wenn das Gebiet menschlich stirker beeinflusst und dennoch geeignet ist, sich in einen Zustand zu entwi-
ckeln oder entwickelt zu werden, der einen moglichst ungestorten Ablauf der Naturvorginge gewéhrleis-
tet (vgl. STOCK 2002, S. 29).
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Karte 3: Szenario "Nationalpark Senne-Lippischer Wald"
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5.4.1 Szenario 1: ,,Nationalpark Senne-Lippischer Wald*

Szenarioskizze:

Gemail} des Landtagsbeschlusses NRW von 1991 wird nach dem Abzug der britischen
Streitkrdfte vom Truppeniibungsplatz Senne in ca. 15 bis 20 Jahren jegliche militdrische
Nutzung eingestellt. Der Truppeniibungsplatz Senne wird von der obersten Natur-
schutzbehorde (MUNLV NRW) als Nationalpark ,,Senne-Lippischer Wald* ausgewie-
sen(vgl. Karte 3).

Ziele:

strenger Schutz der urspriinglichen Naturlandschaft mit seiner Biotop- und Arten-

vielfalt

Erhaltung der historisch gewachsenen Kulturlandschaft mit ihrer Lebensraum- und

Artendiversitit
Forderung der Regionalentwicklung durch nachhaltigen Tourismus
Information und Umweltbildung

Abgrenzung: Der Nationalpark Senne-Lippischer Wald erstreckt sich auf

den Truppeniibungsplatz Senne,

den Truppeniibungsplatz Stapel,

die umliegenden Naturschutzgebiete

einen Teil des norddstlich an den Truppeniibungsplatz angrenzenden Lippischen
Waldes zwischen der Wistinghauser Schlucht und der B1 bei Schlangen-Kohlstidt,
die daran anschlieBenden Naturschutzgebiete (vgl. Karte 3).

Diese Kulisse fiir den Nationalpark umfasst eine Gesamtfliche von 19.000 ha und gilt
laut SERAPHIM (1995, S. 23) als eines der grofiten zusammenhédngenden, nicht besie-
delten Gebiete in NRW. Ausnahmen sind sieben Gehofte, die im NSG Moosheide lie-
gen, einige offentliche Gebiude im Bereich des Stapelager Ubungsplatzes sowie das
Hermannsdenkmal im Lippischen Wald, der Sender ,,Teutoburger Wald* auf dem Biel-
stein und einige Forsthduser am Rande des Gebietes.

Die Einbeziehung der Naturschutzgebiete und Teile des Lippischen Waldes in die Ge-
bietskulisse bietet sich deshalb an, weil die Gebiete aus naturschutzfachlicher Sicht in
ihrer natur- und kulturrdumlichen Ausstattung dhnliche Qualititen aufweisen, wie der

Truppentibungsplatz. Sie sind zudem von der Landesregierung als FFH-Gebiete gemel-
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det. Das Gebiet des Lippischen Waldes besteht zum gréften Teil aus naturnahen Wil-
dern (vgl. SERAPHIM 1995, S. 43). Aufgrund seines hohen naturrdumlichen Wertes
und seiner Bedeutung fiir Fremdenverkehr und Erholung wurde er in den Naturpark
»Eggegebirge und siidlicher Teutoburger Wald“ einbezogen. Das Gebiet innerhalb des
Naturparks steht zum groBten Teil unter Landschafts®'- und Naturschutz und ist in Tei-

len als FFH-Gebiet gemeldet.

Zonierung: Zur exakten Abgrenzung einer Naturzone ohne ManagementmalBnahmen
bedarf es aufgrund der Komplexitit des Naturraumes einer Untersuchung durch Sach-
verstindige wie z.B. Okologen. Da dies im Rahmen dieser touristisch orientierten Dip-
lomarbeit nicht geleistet werden kann, wird an dieser Stelle der Inhalt der Zonen ledig-
lich umschrieben®. Dabei werden die Leitlinien zur Nationalparkausweisung (vgl. Kap.
2.2.2) berticksichtigt.

Strenge Naturzone ohne ManagementmalBnahmen: Es sollen in dieser Zone die beson-

ders zu schiitzenden Biotope wie naturnahe Bachtiler und Laubwaélder mit ihrer Arten-
vielfalt enthalten sein, die dann der Sukzession unterliegen. Die Fichtenwélder, die gro-
Be Teile des Areals einnehmen, sollen mittelfristig der Sukzession unterliegen und so in
naturnahe Laubwélder verwandelt werden.

Die Zone muss laut [IUCN-Kriterien mindestens 75% der Gesamtflache des National-
parks umfassen. Laut der Leitlinien zur Nationalparkausweisung (vgl. Kap. 2.2.2) kann
dies aber mittelfristig erfolgen, so dass es zu Beginn geniigt, den iiberwiegenden Teil
des Areals (51%) als Kernzone auszuweisen. Im Verlauf der Zeit werden Fliachenteile
zur Kernzone hinzugefiigt.

Strenge Naturzone mit Managementmalfinahmen: In dieser Zone sind die Offenlandbio-

tope (Heidebiotope und —moore, Sandmagerrasenflichen, Binnendiinen, Bachtéler mit
Feuchtwiesen) der Senne enthalten, die die historisch gewachsene bauerliche Kultur-
landschaft repriasentieren. Sie werden durch geeignete PflegemalBBnahmen erhalten. Wei-

terhin sollen in dieser Zone die Teile des Lippischen Waldes liegen, die kulturgeschicht-

6! Landschaftsschutzgebiete dienen vorrangig der Erholung. Es gibt Einschrinkungen fiir Bebauung und
Nutzungen mit Folgen fiir das Landschaftsbild oder den Naturhaushalt. Strikte Schutzbestimmungen wie
in Naturschutzgebieten oder Nationalparken bestehen nicht (vgl. BNatSchGNeuregG 2002, S. 1203).

52 In der kartographischen Darstellung (vgl. Karte 3), wird lediglich die Abgrenzung der ,,Strengen Natur-
zone mit ManagementmaBBnahmen® und die ,,Fremdenverkehrs-/Verwaltungszone® dargestellt. Die
»Strenge Naturzone ohne Managementmafnahmen* wird innerhalb der ,,Strengen Naturzone mit Mana-
gementmalnahmen® ausgewiesen, die der inneren Zone als Abschirmung gegeniiber schidlichen Einfliis-
sen dient.
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lich® von besonderem Wert sind und daher jetzt schon fiir Fremdenverkehr und Naher-

holung erschlossen sind.

Fremdenverkehrs-/Verwaltungszone: In dieser Zone sollen Infrastruktureinrichtungen

wie StraBlen, Zugangswege, Gebdude und Erholungs- und andere nationalparkrelevante
Freizeiteinrichtungen (z.B. Parkplétze, Infozentren etc.) eingerichtet werden. Sie liegt
auflerhalb des eigentlichen Nationalparks im so genannten Vorfeld und umfasst die ge-
samte Senne, die den Nationalpark umschliet. Wo im Norden und Osten der Naturpark
»Eggegebirge und stidlicher Teutoburger Wald* an den Nationalpark grenzt, wird keine
Entwicklungszone ausgewiesen, da das Gebiet durch den Naturpark schon den Status
eines nachhaltig zu entwickelnden Areals hat und dort Entwicklungs- und Verwaltungs-
strukturen fiir den Nationalpark angesiedelt werden kénnen. Da um den Nationalpark
kein Umgebungsschutz vorhanden ist, sind in der Fremdenverkehrs- und Verwaltungs-

zone alle Nutzungen (z.B. Ansiedlung von Gewerbe und Industrie) zuldssig.

Ausweisung und Verwaltung: Die Ausweisung und Verwaltung des Nationalparks er-

folgt im Rahmen der Leitlinien fiir Nationalparke (vgl. Kap. 2.2.2).

Verkniipfung mit dem Naturpark: Die benachbarte Lage zum Naturpark ,,Eggegebirge
und siidlicher Teutoburger Wald* (siche Karte 3) begilinstigt Synergieeffekte mit dem
Nationalpark. Eine Verkniipfung der beiden Parke ergénzt das touristische Angebot des
Nationalparks und stérkt den Naturpark, der durch den Nationalpark einen vermehrten
Zustrom an Besuchern erfdhrt. Weiterhin kann die Nationalparkverwaltung von den

Erfahrungen des Naturparks profitieren und mit ihm kooperieren.

5 Ein Anhaltspunkt der kulturgeschichtlichen Bedeutung ist die ,.Schlacht im Teutoburger Wald“ im
Jahre 9 n. Chr. sowie zahlreiche menschliche Spuren, die von der Steinzeit bis ins Mittelalter reichen (vgl.
SERAPHIM 1995, S 44).
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Karte 4: Szenario "Biosphirenreservat Senne-Lippischer Wald"
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5.4.2 Szenario 2: ,,Biosphirenreservat Senne-Lippischer Wald*

Die Grof3schutzgebietskategorie Biosphérenreservates entstand im Rahmen des
UNESCO-Programmes ,,Man and biosphere“** (MAB), das 1970 auf der 16. General-
konferenz der UNESCO beschlossen wurde. Biosphérenreservate stellen grof3flichige,
reprisentative Ausschnitte von Natur- und Kulturlandschaften dar (vgl. STANDIGE
ARBEITSGRUPPE DER BIOSPHARENRESERVATE IN DEUTSCHLAND 1995, S.
4f.). Auf Bundesebene ist das Biosphirenreservat seit 1998 im § 14a BNatSchG veran-
kert. In der Novellierung des Gesetzes findet sich das Biosphérenreservat in § 25
BNatSchGNeuregG (vgl. Kap. 2.2.1). Die Bundesldander haben die Schutzgebietskate-

gorie liberwiegend in ihrer Landesnaturschutzgesetzgebung beriicksichtigt.

Szenarioskizze:

Nach dem Riickzug der Britischen Rhein-Armee wird der Truppeniibungsplatz als Teil

des Biosphédrenreservates ,,Senne-Lippischer Wald* ausgewiesen (vgl. Karte 4).

Ziele:

- Schutz natiirlicher und naturnaher Okosysteme und langfristige Erhaltung der Kul-
turlandschatft in der Senne,
Entwicklung von beispielhaften, nachhaltigen Konzepten zu Schutz, Pflege und
Entwicklung der Umwelt zusammen mit den hier lebenden und wirtschaftenden
Menschen,
Entwicklung eines umwelt- und sozialvertrdaglichen Tourismus.

(vgl. STANDIGE ARBEITSGRUPPE DER BIOSPHARENRESERVATE IN

DEUTSCHLAND 1995, S. 71.).

Abgrenzung: Das Biosphirenreservat ,,Senne-Lippischer Wald“ umfasst das Gebiet der
gesamten Region Senne und die Teile des Lippischen Waldes nordlich und 6stlich des

Truppeniibungsplatzes. Die Gesamtkulisse hat eine Grofle von ca. 32.000 ha.

% Das MAB-Programm dient sowohl dem Erhalt der natiirlichen Ressourcen als auch einer am Prinzip
der Nachhaltigkeit orientierten, sorgsamen Bewirtschaftung der Biosphire. Das Programm betrachtet die
Wechselbeziehungen zwischen Mensch und Biosphére (,,Man and Biosphere®) und bezieht menschliches
Handeln ausdriicklich in die Arbeiten ein (vgl. STANDIGE ARBEITSGRUPPE DER BIOSPHAREN-
RESERVATE IN DEUTSCHLAND 1995, S. 3f.).
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Zonierung: Die Zonierung erfolgt entsprechend der in Biosphérenreservaten vorgese-
hene Einteilung in Kernzone, Pflegezone und Entwicklungszone®.

Kernzone: In der Kernzone soll sich die Natur vom Menschen unbeeinflusst entwickeln.
Daher sind im Biosphirenreservat ,,Senne* zu schiitzende Biotope wie naturnahe Bach-
tdler und Laubwélder mit ihrer Artenvielfalt innerhalb des Truppeniibungsplatzes als

Kernzone ausgewiesen.

Pflegezone: Sie dient der Erhaltung und Pflege von Okosystemen, die durch menschli-
che Nutzung entstanden oder beeinflusst sind. Vorrangiges Ziel ist es, die Kulturland-
schaft zu erhalten.

Die Pflegezone erstreckt sich auf das Areal der Truppeniibungsplidtze Senne und Stapel.
Die dort vorhandenen Offenlandbiotope (Heidebiotope und —moore, Sandmagerrasen-
flichen, Binnendiinen, Bachtiler mit Feuchtwiesen) werden durch landespflegerische
MaBnahmen erhalten, da sie die typische Kulturlandschaft reprisentieren. Weiterhin
sind infrastrukturelle Einrichtungen fiir Erholung und Tourismus sowie Maflnahmen zur

Umweltbildung zuléssig, sofern sie dem Schutzzweck entsprechen.

Kernzone + Pflegezone: Die beiden Zonen, die teilweise als FFH-Gebiet gemeldet sind,

werden als Nationalpark ausgewiesen und so naturschutzrechtlich unter Schutz gestellt.

Entwicklungszone: Zu dieser Zone zdhlen die Senne-Anrainerkommunen, Teile des

angrenzenden Lippischen Waldes und die umliegenden Naturschutzgebiete. Teilweise
gibt es Uberschneidungen mit dem Naturpark ,,Eggegebirge und siidlicher Teutoburger
Wald*.

Die Zone stellt den Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum der Bevolkerung dar. Es
soll eine Wirtschaftsweise entwickelt werden, die zu einer nachhaltigen Entwicklung
der Region beitrigt. Es bestehen hier die Moglichkeiten zur Weiterentwicklung eines
umwelt- und sozialvertriglichen Tourismus. Alle Nutzungen sind zuldssig (z.B. indus-

trielle und gewerbliche Nutzung).

Entwicklungsziele: Die Fichtenwélder im Bereich des Lippischen Waldes sollen mittel-
fristig in naturnahe Wilder umgebaut werden. Die Teile, die nicht durch Naherholungs-
einrichtungen erhalten sind, sollen dann in die Kernzone integriert werden.

Ausweisung und Verwaltung: Die rechtliche Absicherung, Ausweisung und Verwal-

tung des Biosphirenreservates erfolgt durch die Bundesldnder im Rahmen der Leitlinien

% In der kartographischen Darstellung (vgl. Karte 3), wird lediglich die Abgrenzung der Pflegezone und
der Entwicklungszone dargestellt. Die Kernzone wird innerhalb der Pflegezone ausgewiesen., die der
inneren Zone als Abschirmung gegeniiber schédlichen Einfliissen dient.
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fiir Schutz, Pflege und Entwicklung der Biosphdrenreservate in Deutschland. Diese
wurden von der ,,Stindigen Arbeitsgruppe der Biosphdrenreservate in Deutschland*
aufbauend auf Beschliissen der UNESCO erarbeitet (vgl. STANDIGE ARBEITS-
GRUPPE DER BIOSPHARENRESERVATE IN DEUTSCHLAND 1995, S. 20). Nach
der Anerkennung durch das Deutsche MAB-Nationalkomitee wird das Biosphirenre-
servat alle fiinf Jahre anhand der ,Kriterien fiir Anerkennung und Uberpriifung von
Biosphédrenreservaten der UNESCO in Deutschland* tiberpriift (vgl. REVERMANN ET
AL. 2003, S. 40f.). Es ist Aufgabe der Lédnder, Kommunen und der Verwaltung, Ziele
und MaBnahmen in die iiberortlichen und ortlichen Planungen einzubringen. Dazu ist
zunéchst erforderlich, dass die Verwaltung in Kooperation mit den kommunalen und
staatlichen Stellen verbindliche regionale Entwicklungskonzepte entwickelt und um-
setzt. Im néchsten Schritt werden diese Konzepte in die entsprechenden Regionalent-
wicklungspldne, Fldchennutzungspline und Bebauungspline aufgenommen (vgl.
KAETHER 1994, S. 10).

Verkniipfung mit dem Naturpark: Auch im Naturpark ist das vorrangige Ziel, mensch-
liches Wirtschaften und Handeln im Einklang mit der Natur zu ermdglichen. Deshalb
kann das Biosphérenreservat von den im Naturpark gesammelten Erfahrungen und dem
schon vorhandenen touristischen Angebot des Naturparks profitieren und mit ihm ko-

operieren.
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Karte 5: Szenario "Naturpark Senne, Egge und siidlicher Teutoburger Wald"
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5.4.3 Szenario 3: ,Naturpark Egge, Senne und siidlicher Teutoburger Wald*

Nach dem 1995 formulierten Leitbild sollen Naturparke dazu dienen, groBraumige Kul-
turlandschaften, die aus Naturschutzgriinden sowie wegen ihrer besonderen Eigenart
und Schonheit von herausragender Bedeutung sind, zu erhalten, zu pflegen, zu entwi-
ckeln oder wiederherzustellen. Weiterhin sollen sich Naturparke langfristig zu ,,groB3-
rdumigen Vorbildlandschaften* entwickeln und zu Regionen einer nachhaltigen Ent-
wicklung des lidndlichen Raumes werden (vgl. VERBAND DEUTSCHER NATUR-
PARKE E.V. 2001, S. 13).

Ein Naturpark ist laut BNatSchGNeuregG keine rechtsverbindlich festgelegte Schutz-

gebietskategorie (vgl. Kap. 2.2.1). Es ist den Léndern freigestellt, ob und in welchem

Mafe sie Naturparke als Schutzinstrument fiir Natur und Landschaft einsetzen.

Szenarioskizze:

Nach dem Riickzug der britischen Streitkrdfte wird der Truppeniibungsplatz Senne in

den Naturpark ,,Eggegebirge und siidlicher Teutoburger Wald* integriert (vgl. Karte 5).

Ziele:
Schutz und Entwicklung der Kulturlandschaft Senne
Forderung der Erholung und der Entwicklung des nachhaltigen Tourismus
Nachhaltige Landnutzung in der Kulturlandschaft
Umweltbildung/Offentlichkeitsarbeit

(vgl. EBD. 2001, S. 12).

Abgrenzung: Der Truppeniibungsplatz und die umliegenden Anrainerkommunen wer-

den an den schon bestehenden Naturpark angegliedert.

Zonierung: Eine Zonierung ist bei Naturparken nicht vorgesehen. Da sie keine rechts-
verbindliche Schutzgebietkategorie darstellen, werden die besonders zu schiitzenden
und zu erhaltenden Landschaftsteile als Naturschutzgebiete ausgewiesen. Das ist in die-
sem Fall der Truppeniibungsplatz Senne.

Dieses Areal muss auch deshalb unter Schutz gestellt werden, da es sich nach § 48c
Abs. 1 LG NRW um ein ,,besonderes Schutzgebiet” im Sinne des Europdischen 6kolo-
gischen Netzes ,,Natura 2000°°® handelt (vgl. LANDSCHAFTSGESETZ 2000, S. 42).

Ausweisung und Verwaltung: In Ubereinstimmung mit den betroffenen Kommunen

und Kreise wird die Senne an den Naturpark angegliedert. Die bisherige Trégerorgani-

% Siehe Kap. 4.3.
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sation, der Zweckverband Naturpark Eggegebirge und siidlicher Teutoburger Wald,
kann beibehalten werden, da die drei von der Erweiterung des Naturparks betroffenen
Kreise Giitersloh, Lippe und Paderborn mit Vertretern im Zweckverband vertreten sind.
Er wird noch erweitert um Vertreter der Anrainergemeinden des Truppeniibungsplatzes
Senne und Vertreter des Fordervereins Nationalpark Senne sowie der Biologischen Sta-
tionen Senne und Paderborner Land. Wichtig ist, dass alle relevanten Akteure in der
Trégerorganisation vertreten sind.

Es ist vorstellbar, die jetzige Trigerorganisation, den Zweckverband, in einen eingetra-
genen Verein umzuwandeln, da vorgesehen ist, auch Gemeinden, Privatpersonen, Un-
ternehmen und andere Vereine direkt einzubeziehen. Die hauptamtliche Geschéftsfiih-

rung des Naturparks wird beibehalten.

Verkniipfung mit dem Naturpark: Die Region Senne wird im Sinne der Ziele des Na-
turparks ,,Egge, Senne und siidlicher Teutoburger Wald* entwickelt. Dazu wird sie in
die Pflege- und Entwicklungspldne des Naturparks aufgenommen und in die iibergeord-

neten Planungen, wie Landschafts- und Regionalentwicklungsplanung, integriert.

5.4.4 Finanzierung

Fiir die Ausweisung und der Verwirklichung der Ziele sowie Durchfithrung von MaB-
nahmen fiir Schutz, Pflege und Entwicklung von GroBschutzgebieten werden Mittel im
Landeshaushalt zur Verfiigung gestellt. Diese Mittel sind aber in der Regel nicht ausrei-
chend. Es existieren dariiber hinaus eine Vielzahl an naturschutz- und umweltspezifi-

schen Fordermitteln auf EU-, Bundes- und Lénderebene, die von Grof3schutzgebieten in

Anspruche genommen werden kdnnen.

Auf EU-Ebene konnen Mittel im Rahmen der Strukturférderung (z.B. EAGFL und
EFRE)®” beantragt werden.
Spezielle umweltrelevante Forderprogramme stellen LIFE III, GROWTH und INCO

dar.
Auf Bundesebene existieren spezifische Bundesforderprogramme, die die Forderung
einer Kooperation von Tourismus und GroBschutzgebiet ermoglichen (z.B. Programme

der Deutschen Ausgleichsbank etc.) (vgl. REVERMANN ET AL. 2003, S. 82).

7 EAGFL: Europiischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft; EFRE: Europischer
Fonds fiir Regionalentwicklung.
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Auf Bundes- und Landesebene gibt es Forderungen im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgaben ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® und ,,Agrarstruktur und
Kiistenschutz®. Dazu werden von Bund und Léndern zahlreiche Forderprogramme ent-
worfen.

Im Rahmen von ABM-Mitteln werden von der Bundesanstalt fiir Arbeit Tatigkeiten
gefordert, die im 6ffentlichen Interesse liegen. Zum Beispiel konnen ABM-Krifte in
den Verwaltungen der GroBschutzgebiete mit der Aufgabe der Entwicklung des Tou-
rismus betraut werden.

Auch die Mitfinanzierung durch Sponsoren, Stiftungen und sonstige private Geldgeber

spielt eine Rolle. Die vielfiltig vorhandenen Stiftungen in Deutschland, die ,,Umwelt,
Natur- und Landschaftsschutz als Téatigkeitsbereiche angeben®, erdffnen reichhaltige

finanzielle Quellen(vgl. REVERMANN ET AL. 2003, S. 84).

Prinzipiell eignen sich alle beschriebenen Fordermoglichkeiten fiir alle GroBschutzge-
bietskategorien, wobei es auch Schwerpunkte gibt. Spezielle Programme fiir den Natur-
schutz (z.B. LIFE III) eignen sich besonders gut zur Férderung von Nationalparken, die
von europdischer Bedeutung sind. Die Landschaftspflegeprogramme der Lénder werden
dagegen hauptsichlich von Naturparken und Biosphérenreservaten in Anspruch ge-

nommen werden.
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6 Untersuchungen zur Entwicklung der Senne

Im vorangegangenen Kapitel wurde das Meinungsbild der befragten Experten zur Nati-
onalparkausweisung des Truppeniibungsplatzes Senne nach dem Abzug der britischen
Streitkréfte skizziert. Darauf aufbauend wurden verschiedene mogliche Entwicklungen
der Region Senne entworfen. Im néchsten Schritt wird daraus ein Entwicklungsszenario
abgeleitet, das unter Beriicksichtigung der wihrend der Experteninterviews gewonnenen
Eindriicke, der sozialen, politischen, rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen sowie der Themen bezogenen Literatur als am ehesten realisierbar erscheint.
Daran anschlieend werden einerseits aktuelle Entwicklungsperspektiven beleuchtet.
Andererseits wird der Frage nachgegangen, ob und in wieweit dieses Szenario einer

nachhaltigen Regionalentwicklung in der Senne dienlich ist.

6.1  Ableitung eines Entwicklungsszenarios

Zur Ableitung einer realistisch erscheinenden Entwicklung fiir die Senneregion werden
die Ergebnisse der Experteninterviews und der Infogespriche per Telefon mit den ein-
gangs erwiahnten Rahmenbedingungen und Literaturbeitrdgen abgewogen. Als Ergebnis
wird eine Entwicklung vorhergesagt, die am ehesten mit Szenario 1 ,,Nationalpark
Senne-Lippischer Wald“ (vgl. Kap. 5.3.1) vergleichbar ist, jedoch nicht mit ihr iiber-

einstimmt, wie im Folgenden ersichtlich wird:
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Karte 6: Abgeleitetes Szenario "Nationalpark Senne"

Bielefeld

TUP Stapel

Detmold

TUP Senne

Paderborn

0 5000 10000 Meter
 —" |

Strenge Naturzone mit .
|:| ManagementmaBnahmen I:I Naturschutzgebicte

(inkl. Strenge Naturzone

ohne Managementmallnahmen)

I:I Naturpark "Eggegebirge und
stidlicher Teutoburger Wald"

I:I Verwaltungs- und
Fremdenverkehrszone

Quelle: eigener Entwurf




6 Untersuchungen zur Entwicklung der Senne 85

6.1.1 Abgeleitetes Szenario: NATIONALPARK SENNE

Szenarioskizze:

Gemadl des Landtagsbeschlusses NRW aus dem Jahr 1991 wird nach dem Abzug der

britischen Streitkrdfte vom Truppeniibungsplatz Senne jegliche militdrische Nutzung
eingestellt. Das Gebiet wird von der obersten Naturschutzbehrde (MUNLYV NRW) als

Nationalpark ,,Senne‘ ausgewiesen.

Ziele:
strenger Schutz der urspriinglichen Naturlandschaft mit seiner Biotop- und Arten-

vielfalt,

Erhaltung der historisch gewachsenen Kulturlandschaft mit ihrer Lebensraum- und

Artendiversitit,
Forderung der Regionalentwicklung durch nachhaltigen Tourismus,
Information und Umweltbildung.

Abgrenzung: Der Nationalpark Senne erstreckt sich auf
den Truppeniibungsplatz Senne und

den Truppeniibungsplatz Stapel.

Die Kulisse fiir den Nationalpark umfasst eine Gesamtfldche von ca. 12.000 ha.

Nach § 24 BNatSchGNeuregG (vgl. Kap. 2.2.1) erfiillt der Truppeniibungsplatz Senne
die Kriterien fiir eine Nationalparkausweisung. Uber 50% der Fliche (vor allem die
Waldgesellschaften) sind geeignet, sich in einen Zustand zu entwickeln oder entwickelt
zu werden, der einen moglichst ungestorten Ablauf der Naturvorgénge in ihrer natiirli-

chen Dynamik gewihrleistet (vgl. BNatSchGNeuregG 2002, S. 1202) (vgl. Karte 6).

Zonierung: Zur exakten Abgrenzung einer Naturzone ohne ManagementmalBnahmen
bedarf es aufgrund der Komplexitdt des Naturraumes einer Untersuchung durch Sach-
verstiandige. Deshalb wird an dieser Stelle der Inhalt der Zonen lediglich umschrieben®®.
Dabei werden die Leitlinien zur Nationalparkausweisung (vgl. Kap. 2.2.2) beriicksich-

tigt.

% In der kartographischen Darstellung (vgl. Karte 6), wird lediglich die Abgrenzung der ,,Strengen Natur-
zone mit ManagementmafBnahmen* und die ,,Fremdenverkehrs-/Verwaltungszone* dargestellt, die der
inneren Zone als Abschirmung gegeniiber schédlichen Einfliissen dient.
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Strenge Naturzone ohne Managementmafnahmen (auch Kernzone): Es sollen in dieser

Zone, die innerhalb des Truppeniibungsplatzes liegt, die besonders zu schiitzenden Bio-
tope wie naturnahe Bachtiler und Laubwilder mit ihrer Artenvielfalt enthalten sein, die
dann der Sukzession unterliegen.

Die Zone muss laut [IUCN-Kriterien mindestens 75% der Gesamtflache des National-
parks umfassen. Laut der Leitlinien zur Nationalparkausweisung (vgl. Kap. 2.2.2) kann
dies aber langfristig erfolgen, so dass es zu Beginn geniigt, den iiberwiegenden Teil des
Areals (mindestens 51%) als Kernzone auszuweisen. Im Verlauf der Zeit werden weite-
re Flachenteile zur Kernzone hinzugefiigt.

Strenge Naturzone mit ManagementmalBnahmen (auch Pflegezone): In dieser Zone, die

die Bereiche des Truppeniibungsplatzes umfasst, die nicht als Kernzone ausgewiesen
sind, liegen die Offenlandbiotope (Heidebiotope und —moore, Sandmagerrasenfldchen,
Binnendiinen, Bachtiler mit Feuchtwiesen), die die historisch gewachsene bauerliche
Kulturlandschaft in der Senne repriasentieren und daher zu erhalten sind. Sie werden

durch geeignete PflegemalBnahmen erhalten.

Fremdenverkehrs-/Verwaltungszone: In dieser Zone sollen Infrastruktureinrichtungen
wie Stralen, Zugangswege, Gebdude, Erholungs- und andere nationalparkrelevante
Freizeiteinrichtungen (z.B. Parkplétze, Infozentren etc.) eingerichtet werden. Sie liegt
auflerhalb des eigentlichen Nationalparks im so genannten Vorfeld und umfasst die ge-
samte Senne einschlieflich der unmittelbar an den Truppeniibungsplatz angrenzenden

Naturschutzgebiete (vgl. Karte 6).

Wo im Norden und Osten der Naturpark ,,Eggegebirge und siidlicher Teutoburger
Wald“ an den Nationalpark grenzt, wird keine Entwicklungszone ausgewiesen, da das
Gebiet durch den Naturpark schon den Status eines nachhaltig zu entwickelnden Areals
besitzt. Dort konnen ebenfalls Entwicklungs- und Verwaltungsstrukturen fiir den Natio-
nalpark angesiedelt werden. Da um den Nationalpark kein Umgebungsschutz®® vorhan-
den ist, sind in der Fremdenverkehrs- und Verwaltungszone alle Nutzungen (z.B. die
Ansiedlung von Industrie, Gewerbe) zuldssig. Ausgenommen sind die Gebiete, die unter

Schutz stehen (z.B. Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete).

Entwicklungsziele: Mittelfristig sollen Teile der Pflegezone zur Kernzone hinzugefiigt
werden, um den I[UCN-Kriterien zu entsprechen. Langfristig sollen auch geeignete Fla-

chen der Fremdenverkehrs- und Verwaltungszone durch Renaturierungsmafinahmen in

% Umgebungsschutz: in einem bestimmten Bereich um das Schutzgebiet bestehen Restriktionen fiir die
Landnutzung (vgl. Interview Nr. 9).
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die Kernzone integriert werden. In Frage kommen wiirden dafiir z.B. die um den Trup-

peniibungsplatz liegenden Naturschutzgebiete.

Ausweisung und Verwaltung: Die Ausweisung und Verwaltung des Nationalparks er-

folgt im Rahmen der Leitlinien fiir Nationalparke (vgl. Kap. 2.2.2).

Verkniipfung mit dem Naturpark: Die benachbarte Lage zum Naturpark ,,Eggegebirge
und siidlicher Teutoburger Wald*“ (siehe Karte 6) begiinstigt Synergieeffekte mit dem
Nationalpark. Eine Verkniipfung der beiden Parke ergénzt das touristische Angebot des
Nationalparks und stirkt den Naturpark, der durch den Nationalpark einen vermehrten
Zustrom an Besuchern erfihrt. Weiterhin kann die Nationalparkverwaltung von den
Erfahrungen des Naturparks bzgl. der Férderung des nachhaltigen Tourismus und einer

effektiven Vermarktung profitieren und mit ihm kooperieren.

Finanzierung: Die Finanzierung erfolgt wie in Kap. 5.3.4 beschrieben.

Begriindung:

Unter Bertiicksichtigung der gegenwdrtigen Situation in der Senneregion und aller ange-
sprochenen Rahmenbedingungen, erscheint eine Ausweisung des Truppeniibungsplatzes
Senne als ,,Nationalpark Senne* nach dem Wegfall der militdrischen Nutzung aus fol-

genden Griinden am wahrscheinlichsten:

— Nach dem Wegfall der militirischen Ubungstitigkeit ist als Garant fiir die ungestor-
te Entwicklung der urspriinglichen, artenreichen Biotope auf dem Truppeniibungs-
platz ein adidquater, groBflachiger Prozessschutz dieses Naturraumes erforderlich.
Das wirkungsvollste und nachhaltigste Instrument hierfiir ist die Ausweisung als Na-
tionalpark.

— In der iiberregionalen Politik werden alle Weichen auf eine langfristige National-
parkausweisung gestellt:

= Als bedeutendster zusammenhingender Biotopkomplex in NRW ist die Senne
in Ostwestfalen 1997 vom Bundesamt fiir Naturschutz als potenzieller Natio-
nalpark eingestuft worden (vgl. FONAD 1997, S. 299 ff.).

= 1991 hat der nordrheinwestfilische Landtag die Errichtung eines National-
parks Senne entschieden. Laut Koalitionsvertrag SPD-Biindnis 90/Die Griinen
NRW im Jahr 2000 wird die Realisierung des Nationalparks Senne weiter ver-
folgt (vgl. BELZ 2002, S. 9).
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= Vergabe des Auftrages zur Erstellung eines Gutachtens iiber die regionaldko-
nomischen Entwicklungsperspektiven einer Nationalparkregion Senne (siche
HARTEISEN ET AL. 2003) durch die Bezirksregierung Detmold.

— Die regionalokonomischen Effekte und touristischen Potenziale fiir die Senneregion,
die ein Nationalpark voraussichtlich auslésen wird, werden als hoch eingeschétzt, da
das Label ,,Nationalpark® die grofite Wirkung auf potenzielle Besucher hat. Es 16st
positive Assoziationen mit einer ,,unberiihrten Natur* aus. Der Nationalpark stellt
folglich ein attraktives und imagebildendes Aushédngeschild fiir eine Region dar.
Diese Wirkung wird noch verstirkt durch die vergleichsweise geringe Anzahl der in
Deutschland vorhandenen Nationalparke, die ihm den Status einer gewissen Einzig-
artigkeit verleiht.

— Die Informationen in Richtung der kommunalen und regionalen Akteure sowie der
Bevolkerung beschrianken sich auf einen Nationalpark als Folgenutzung auf dem
Truppeniibungsplatz. Dieses wird noch durch die Tatigkeiten des Fordervereines
Nationalpark Senne e.V. verstiarkt. Nach Aussage der Experten sind Alternativen ei-
ner Nationalparkausweisung, wie z.B. die Ausweisung als Biosphérenreservat oder
Naturpark in der 6ffentlichen Diskussion bisher nicht oder nicht ausfiihrlich behan-
delt worden. Dieses Informationsdefizit bewirkt, dass die Entscheidung eher zuguns-

ten eines Nationalparks als Folgenutzung ausfallt.

Unterschiede des abgeleiteten Szenarios ,.Nationalpark ..Senne*“ zum Szenario 1

~Nationalpark Senne-Lippischer Wald“

Die wesentlichen Unterschiede zwischen dem abgeleiteten Szenario und Szenario Nati-

onalpark Senne-Lippischer Wald liegen in der Gesamtabgrenzung und der Zonierung.

Aus naturschutzfachlicher Sicht ist eine weitrdumige Abgrenzung (vgl. Szenario 1) des
Nationalparks sinnvoll, die die umliegenden Naturschutzgebiete und angrenzenden Tei-
le des Lippischen Waldes einschlie8t, da auch hier wertvolle, naturnahe und schutzwiir-
dige Fliachen vorhanden sind (vgl. Interview Nr. 10, 11 und miindl. Auskunft LAK-
MANN). Auch dem Aspekt der GroBflachigkeit eines Nationalparks wiirde diese Ab-
grenzung entgegen kommen (vgl. Kap. 2.2.2).

Eine Voraussetzung, dass ein vorgeschlagener Nationalpark vom Bundesamt fiir Natur-
schutz akzeptiert wird, ist, dass sich der liberwiegende Anteil in 6ffentlichem Eigentum
befindet. Dadurch sollen Nutzungskonflikte mit Landbesitzern vermieden und die voll-

stindige Aufgabe jeglicher wirtschaftlicher Nutzung erreicht werden (vgl. FONAD
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1997, S. 285f.). Flaichen im Kommunal-, oder Privatbesitz sollen vom Staat angekauft,
getauscht oder langfristig gepachtet werden.

Im Falle des Nationalparks ,,Senne-Lippischer Wald*“ befande sich der Grofiteil des Ge-
bietes des heutigen Truppeniibungsplatzes Senne in Bundeseigentum. Dies gilt jedoch
nicht fiir die Teile des Lippischen Waldes und die angrenzenden Naturschutzgebiete. Da
diese einen betriachtlichen Teil eines Nationalparks ,,Senne-Lippischer Wald* ausma-
chen wiirden, sollte daher darauf verzichtet werden, diese Gebiete in einen Nationalpark
mit einzubeziehen.

Als Folge zahlreicher Proteste von Seiten der Betroffenen gegen einen Nationalpark,
der iiber die Grenzen des Truppeniibungsplatzes Senne hinausgeht, hat die Landesregie-
rung beschlossen, die Grenzziehung auf den Truppeniibungsplatz Senne zu beschrinken
und keinen Umgebungsschutz einzurichten (vgl. Interview Nr. 9).

Fiir die Zonierung ergibt sich daraus, dass die Naturschutzgebiete nicht in der Pflege-
bzw. Kernzone des Nationalparks liegen, sondern in der Fremdenverkehrs- und Verwal-
tungszone. Die direkt an den Truppeniibungsplatz angrenzenden Teile des Lippischen
Waldes liegen auf dem Gebiet des Naturparks und haben den Schutzstatus eines Land-

schaftsschutzgebietes.

6.1.2 Abschitzungen zu Szenario 2

Von einigen Experten wird ein Biosphérenreservat ,,Senne-Lippischer Wald* als die

bessere oder eine gleichwertige Schutzgebietskategorie flir die Senne erachtet (vgl. In-

terviews Nr. 4, 10, 11). Auch einige Literaturbeitridge beschaftigen sich mit dem Thema

Biosphédrenreservat als alternative Schutzgebietskategorie (vgl. HARTEISEN 1998, S.

149 ff. und BRECKLE 1993, S. 73):

e Laut § 25 BNatSchGNeuregG haben Biosphérenreservate das vornehmliche Ziel des
Schutzes natiirlicher und naturnaher Okosysteme und langfristige Erhaltung der Kul-
turlandschaft. Nur auf dem Truppeniibungsplatz Senne ist die Heidelandschaft als
alte westfdlische Kulturlandschaft Senne erhalten. Sie reprédsentiert somit eine typi-
sche Kulturlandschaft Mitteleuropas und muss geschiitzt werden. Durch eine Zonie-
rung ist der Schutz der naturnahen Biotope vor menschlichem Einfluss auch hier ge-
geben (vgl. Kap. 5.3.2).

e Es ist moglich, die Kern- und Pflegezone in Biosphérenreservaten als Nationalpark
auszuweisen. Beispiele dafiir sind die Nationalparke Schleswig-Holsteinisches,

Hamburgisches und Niedersédchsisches Wattenmeer sowie Bayerischer Wald und
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Berchtesgaden . Sie wurden von der UNESCO als Biosphdrenreservate anerkannt.
Nach auBen wird das Image eines Nationalparks vermarktet (vgl. STANDIGE AR-
BEITSGRUPPE DER BIOSPHARENRESERVATE IN DEUTSCHLAND 1995, S.
13).

Laut KAETHER (1994, S. 10) eignen sich Biosphérenreservate am ehesten als In-
strumente der Regionalentwicklung, da hier der Aufgabe der Schaffung eines natur-

und sozialvertraglichen Tourismus gro3e Bedeutung zugemessen wird.

Ob sich aber die Ausweisung eines Biosphérenreservates in der Senne umsetzen ldsst,

ist zweifelhaft.

Die Schutzgebietskategorie ,,Biosphérenreservat ist im Landschaftsgesetz von
NRW bisher noch nicht verankert und kann daher nicht zur Anwendung kommen.
Ob die Integration ins Landschaftsgesetz bei der ndchsten Novellierung des Gesetzes
erfolgt, bleibt abzuwarten.

Die Abgrenzung schliet die ganze Region Senne ein, denn in einem Biosphérenre-
servat sind auch Landschaften vorgesehen, in denen Menschen wirtschaften und le-
ben. In diesen Landschaften soll eine nachhaltige Wirtschaftsweise entwickelt wer-
den. Es ist aber anzunehmen, dass es hierbei zu Nutzungskonflikten mit einigen
Landnutzergruppen (z.B. Forst- und Landwirtschaft) kommen wird.

Der Kenntnisstand iiber diese Schutzgebietskategorie ist bei den Akteuren in der
Senne und der Bevolkerung, wenn sie nicht im Naturschutz tétig sind, sehr gering,
da sich die Diskussion auf einen Nationalpark konzentriert. Daher wird ein Biosphé-

renreservat gegenwaértig nicht in Betracht gezogen.

6.1.3 Abschitzungen zu Szenario 3

In Naturparken steht der Erholungszweck und die Forderung des nachhaltigen Touris-

mus, sowie die nachhaltige Landnutzung in einer Kulturlandschaft im Vordergrund. Der

Naturschutz tritt dabei in den Hintergrund. Aus diesem Grund sind sich besonders die

im Naturschutz titigen Befragten dariiber einig, dass die Kategorie ,,Naturpark® der

okologischen Wertigkeit des Truppeniibungsplatzes Senne nicht gerecht wird.

Ohne eine Zonierung, die den Prozessschutz der naturnahen Biotope ermdglicht, kon-

nen diese nicht in einen vom Menschen unbeeinflussten Zustand entwickelt werden,

sondern wiirden durch Eingriffe an Qualitét verlieren.
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Der Truppeniibungsplatz bendtigt aufgrund seiner Landschaftsvielfalt, seiner Eigen-
schaft als Riickzugsraum fiir seltene Tiere und Pflanzen und seiner Grof3flachigkeit ei-
nen Schutzstatus, der die entsprechenden rechtlichen Rahmenbedingungen garantiert.
Deshalb kommt nur eine Ausweisung als rechtsverbindliches GroBschutzgebiet in Fra-
ge. Unter dem Aspekt der GroBflichigkeit erscheint dariiber hinaus die Schutzgebiets-

kategorie ,,Naturschutzgebiet*’

nicht die geeignete zu sein.
Ein weiterer Grund gegen eine Naturparkausweisung ist die Tatsache, dass der Begriff
»Naturpark® aufgrund seiner Héufigkeit (mehr als 90 Naturparke in Deutschland) kein

Alleinstellungsmerkmal darstellt und keine gro3e Anziehungskraft auf Touristen ausiibt.

6.2 Potenziale

Die schon dargestellten Konflikte zwischen den einzelnen Akteuren haben in der Senne
schwierige Voraussetzungen fiir eine Nationalparkausweisung des Truppeniibungsplat-
zes geschaffen. Einerseits erschweren und blockieren Angste um den Wirtschaftsfaktor
Militdar und um den Wirtschaftsraum Senne die Diskussion. Andererseits lassen Kon-
flikte politischer Art zwischen den verschiedenen Ebenen (Kommunen und Kreise) und
unterschiedliche Einstellungen zur Folgenutzung Nationalpark einen Konsens in dieser
Sache auch in naher Zukunft unmdglich erscheinen. Eine gemeinschaftliche Entwick-
lung erster Konzepte nachhaltiger Entwicklung im Hinblick auf eine Nationalparkaus-

weisung ist derzeit nur in Ansdtzen vorhanden.

6.2.1 Aktuelle Entwicklungsperspektiven

Der Zeitpunkt, an dem die britischen Streitkrifte den Truppeniibungsplatz Senne verlas-
sen, ist zurzeit noch nicht absehbar. Doch im Hinblick auf die schnelle Wandelbarkeit
der (sicherheits-) politischen Rahmenbedingungen weltweit, kann ein Riickzug friiher
eintreten als erwartet.

Daher sollte ein Augenmerk der Region darauf liegen, schon jetzt Maflnahmen zur Stei-
gerung der touristischen Attraktivitdt in der Senne zu verwirklichen, um bei einer Nati-
onalparkausweisung ideale Ausgangsbedingungen fiir den Aufbau eines umweltvertrag-

lichen Tourismus als wirtschaftliches Standbein zu schaffen.

7 Naturschutzgebiete weisen einen hohen Flichenschutz auf. Zerstorung, Verinderung oder Beschidi-
gung sind verboten. PflegemaBnahmen zum Erhalt, Schutz oder Entwicklung eines Biotops (wie z.B. die
Pflege von Heidefldchen) sowie wissenschaftliche Forschung kénnen zugelassen sein. Zudem kann auch
eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung erfolgen. Meist werden relativ kleine Fldchen als Natur-
schutzgebiet ausgewiesen (vgl. FORDERVEREIN NATIONALPARK SENNE E.V. 2003, Online unter:
www.foerderverein-nationalpark-senne.de, abgerufen am 10.12.2003).
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Die in Kapitel 4.2.2 dargestellten touristischen Angebote in der Senne stellen gute An-
sdtze einer Forderung einer nachhaltigen Regionalentwicklung dar. Es sind aber {iber-
wiegend MaBnahmen, die von Gemeinden, Privatpersonen und Institutionen eigenver-
antwortlich durchgefiihrt werden, aber untereinander nicht verkniipft sind.

Die Rahmenbedingungen in der Senne zur Nutzung der vorhandenen Ressourcen und
Potenziale sind gegenwirtig als eher schwierig zu bezeichnen. Bedingt ist dies durch die
allgemeine schlechte finanzielle Lage der Gemeinden. Die erforderlichen Geldmittel zur
Umsetzung und Schaffung von touristischen Angeboten sind derzeit auf kommunaler
und auch auf regionaler Ebene nicht vorhanden. Weiterhin scheinen die durch den
LEADER +-Prozess in der Region geschaffenen kooperativen Strukturen durch das
Scheitern zerstort oder deaktiviert worden zu sein. Das in einigen Anrainerkommunen
vorhandene Kirchturmdenken erschwert die Wiederaufnahme der Zusammenarbeit als
Grundlage der Erarbeitung eines integrativen, kooperativen Ansatzes zur Forderung des

Tourismus und der Regionalentwicklung.

6.2.2 Langfristige Entwicklungsperspektiven

Der kooperative Ansatz ist erforderlich, um die Steigerung des wirtschaftlichen Nutzens
und des Beitrages eines Nationalparks zur Regionalentwicklung der Senne nach der
militdrischen Nutzung zligig zu verwirklichen.

Wie schon in Kapitel 3.1.1 erldutert, genieBBt die GroBschutzgebietskategorie aufgrund
ihrer attraktiven und einzigartigen naturrdumlichen und kulturrdumlichen Ausstattung
ein positives Image vor allem bei erholungssuchenden Urlaubern, aber auch bei Touris-
ten allgemein. Sie fungieren hiufig als Tourismusmagnete (vgl. REVERMANN ET AL.
2003, S. 51). Fiir die Region erdffnet ein Nationalpark als positiver Imagetrager die
Moglichkeit, sich als unverwechselbare und attraktive Destination fiir verschiedene
Zielgruppen zu positionieren und den Nationalparktourismus mit schon existierenden
touristischen Angeboten zu vernetzen (EBD. 2003, S. 56).

Folgende langfristige Entwicklungsperspektiven lassen sich fiir einen Nationalpark
Senne vorhersagen.

Die Senne ist eingebettet in eine Region, die mit der Néhe zur Ferienregion Teutoburger

Wald”' und den Bidern (z.B. Bad Lippspringe, Bad Salzuflen, Horn-Bad Meinberg)

" Mit 6,6 Mio. Ubernachtungen 2001 (zum Vergleich: Sauerland 6,1 Mio. Ubernachtungen, Ruhrgebiet
4 Mio. Ubernachtungen) nimmt die Ferienregion Teutoburger Wald die Spitzenposition in Deutschland
ein (vgl. BECKER ET AL. 2002, S. 45).
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eine gute touristische Angebotsstruktur im weiteren Umfeld und somit schon einen
gewissen Bekanntheitsgrad aufweist.
Die Senne verfiigt weiterhin iiber viele Naherholungsmoglichkeiten (vgl. Kap. 4.2.2).
Die Region profitiert vor allem vom Kur- und Gesundheitstourismus in der
Anrainerkommune Bad Lippspringe. Uber das gut ausgebaute dffentliche Radwegenetz
und die Anbindung an iiberregionale Radwanderwege koénnen auch sportlich
interessierte Géste zum Nationalpark Senne gelangen. Die benachbarte Stadt Detmold
stellt mit ihrem umfangreichen kulturellen Angebot eine weitere Ergdnzung dar. Der im
Nationalpark betriebene Naturtourismus l4sst sich daher ideal mit den Tourismusformen
Kur- und Gesundheitstourismus, Kulturtourismus sowie Sporttourismus kombinieren.
Die Ausarbeitung von Pauschalarrangements aus Bausteinen in den verschiedenen
Segmenten, die vom Urlauber frei kombinierbar oder im Paket buchbar sind, stellt eine
Form der Kombination dar. Beispiele von Pauschalarrangements sind:

ein Kuraufenthalt in Bad Lippspringe mit Kutschfahrt durch den Nationalpark und

Besuch des Westfilischen Freilichtmuseums in Detmold,

Anreise in die Senne per Rad, Besuch der Westfalen Therme in Bad Lippspringe

(evtl. kombiniert mit Wellness-Anwendungen) und eine gefithrte Wanderung durch

den Nationalpark/Besuch des Heidebliitenfestes in Hovelhof.

Weiterhin kann ein Nationalpark auch positive liberregionale Wirkungen haben.

Laut einer Untersuchung zur wirtschaftlichen Bedeutung der Tourismusbranche OWL
der Universitdt Trier von 2002 liegen die Stirken der Region OWL vor allem in den
Bereichen Landschaft/Natur, Kultur/Kulturhistorie und Gesundheit (vgl. BECKER ET
AL. 2002, S. 53).

Die neue Destination ,,Nationalpark Senne* kann das touristische Angebot im Bereich
Landschaft und Natur verstidrken und durch seinen Status als Repridsentant eines einma-

ligen Naturraumes sogar zu einem Alleinstellungsmerkmal werden.

Die Verkniipfung der einzelnen Tourismusformen erscheint auch hier sinnvoll:
Besuch des Nationalparks Senne, dann Wanderung tiiber den Lons-
weg/Hermannsweg in Richtung Horn-Bad Meinberg (mit Besuch der Externsteine)
mit anschlieendem dortigem Gesundheits- oder Wellness-Aufenthalt.

Auch die Angebote des Naturparks ,,Eggegebirge und siidlicher Teutoburger Wald*

konnen in Verbindung mit den Pauschalangebote stirker kommuniziert werden. Dies

konnte beispielsweise in Form von alternativen Vorschligen zur Gestaltung des Rah-
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menprogrammes geschehen, die den gebuchten Pauschalangeboten beigefiigt werden
(Hinweis auf Sehenswiirdigkeiten, Rundwanderwege etc., die in der Ndhe vorhanden

sind).

Gesellschaftlichen Trends auf der Nachfrageseite bei Urlaubern zeigen, dass fiir einen
Urlaub nicht mehr nur ein Hauptmotiv existiert, sondern zunehmend ein Biindel von
Motiven (z.B. Baden, Erholen, Kultur). Es wird ein breites Angebotsspektrum erwartet,
das individuell kombinierbar ist (vgl. BECKER ET AL. 2002, S. 24f.). Die Entwick-
lungsperspektiven sowohl fiir den Raum Senne als auch fiir ganz OWL sind bei Anpas-
sung an diesen Nachfragetrend als viel versprechend zu bewerten. Der Nationalpark

Senne dient dabei als Impulsgeber.

Untersuchungen in Nationalparken zeigen, dass der Tagestourismus eine weit groflere
Rolle spielt als der Ubernachtungstourismus (REVERMANN ET AL. 2003, S. 47). Der
grofite Teil der Géste des Teutoburger Waldes beispielsweise kommt aus NRW und
wiirde somit auch als Besucher fiir einen Nationalpark in Frage kommen. Das Haupt-
quellgebiet fiir den Nationalpark ist neben Bewohnern der ndheren Umgebung das nahe
gelegene Ruhrgebiet, da auch jetzt schon die liberwiegende Zahl der Géste von dort
kommt (vgl. Interview Nr. 11, 12).

Durch die Kombinierbarkeit der einzelnen Bausteine aus den Segmenten Natur, Ge-
sundheit, Kultur und Sport werden mittelfristig auch fiir den Ubernachtungstourismus,

z.B. den Wochenendtourismus, attraktive Voraussetzungen geboten.

Die auch jetzt schon stattfindende Erschliefung von auslindischen Miirkten (z.B.
Niederlande, Belgien und GroBbritannien) muss verstirkt betrieben werden. Der Flug-
hafen Paderborn-Lippe stellt eine ideale Verbindung dar, um ausldndische Giste
schnell, bequem und kostengiinstig in die Senne zu bringen (vgl. Interview Nr. 12). Hier
werden besonders grofle Potenziale im britischen Markt gesehen. Die ehemaligen in der
Senne stationierten Soldaten (10.000) stellen eine nicht zu unterschitzende Zielgruppe
fiir den Nationalpark dar.

Voraussetzung fiir die erfolgreiche Positionierung an auslindischen Markten ist die

Schaffung attraktiver touristischer Angebote und einer entsprechende Infrastruktur:
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Einrichtung von mehrsprachigen Ausstellungen und Erinnerungsstétten der fritheren
Nutzung in ehemaligen militdrischen Gebéduden (vergleichbar mit dem Informati-

onszentrum Senne),

Durchfiihrung speziell auf englische Urlauber zugeschnittener Touren unter dem
Motto: ,,militdrische Vergangenheit o.4., die wichtige Stationen des militirischen

Lebens ansteuern.

Zu den Besuchern, die ausschlieBlich den Nationalpark erleben wollen, kommen noch
Giste der Region, die die anderen touristischen Angebote nutzen und einen National-

parkbesuch damit kombinieren.

Einen Vorsprung bzgl. des AuBlenmarketings genief3t der
Nationalpark gegeniiber anderen GroBschutzgebieten durch das
gemeinsame Logo, das alle 13 Nationalparke in Deutschland
von den anderen Schutzgebietskategorien und Regionen abhebt.

Mit diesem Zeichen (vgl. Abb. 9) treten die Nationalparke un-

verwechselbar mit dem  Leitgedanken ,,Deutsche Abb. 7: Logo der
Nationalparke — Naturerbe bewahren im gesamten Nationalparke

Bundesgebiet auf. Das Logo wird vom Dachverband fiir Groschutzgebiete, EURO-
PARC, z.B. durch Informations- material und Prdsenz auf Messen vermarktet (vgl.

HARTEISEN ET AL. 2003, S. 77).

Die giinstigen touristischen Rahmenbedingungen lassen vermuten, dass sich hdhere
Besucherzahlen einstellen werden als in Nationalparken, deren Vorfeld bis zum Zeit-

punkt der Ausweisung noch nicht touristisch erschlossen war.

Im Vorfeld des Nationalparks Miiritz hat der Erholungstourismus schon immer eine

Rolle gespielt. Seit seiner Ausweisung stiegen die Besucherzahlen kontinuierlich an.
Als die Stadt Waren (Miiritz) 1999 den Titel ,,Luftkurort™ erhielt und Angebote im Be-
reich Kur und Gesundheit auf den Markt brachte, konnte ein Sprung der Anzahl der
Ankiinfte und Ubernachtungen im Landkreis Miiritz verzeichnet werden, was wahr-
scheinlich auf diese Erweiterung im Bereich Gesundheit zuriickzufiihren ist (vgl. Abb. 5

u. 6).
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7 Handlungsempfehlungen

AbschlieBend werden in diesem Kapitel Handlungsempfehlungen gegeben, wie bis zur
Beendigung der militdrischen Nutzung eine nachhaltige Regionalentwicklung im Hin-
blick auf eine Nationalparkausweisung in der Senne gefordert werden kann. Weiterhin
werden Handlungsvorschldge zur Entscharfung der Konflikte beziiglich eines National-

parks als Folgenutzung nach dem Abzug der britischen Streitkrifte dargestellt.

71 Empfehlungen bis zur Beendigung der militirischen Nutzung

Die wihrend der Entstehung dieser Diplomarbeit von HARTEISEN und LIEPMANN
verdffentlichte Konzeptstudie ,,Forderung des Landtourismus NRW. Handlungsorien-
tierte Konzeptstudie iiber die regionalokonomischen, u.a. touristischen Entwicklungs-
perspektiven einer Nationalparkregion® kommt bzgl. einer geeigneten Entwicklungs-
strategie fiir die Senne zu dhnlichen Ergebnissen und zeigt bereits vielfdltige Mafnah-
men zur Forderung der Regionalentwicklung und der touristischen Inwertsetzung bis
zur Nationalparkeinrichtung auf (vgl. HARTEISEN ET AL. 2003, S. 194 ff.). Daher
werden an dieser Stelle vor allem solche Mallnahmen dargestellt, die im Hinblick auf
die in der Senne gegebenen sozialen und politischen Rahmenbedingungen als durch-

fithrbar erscheinen.

2001 bewarb sich die Region Senne um die Aufnahme in die EU-
Gemeinschaftsinitiative LEADER +, die private und o6ffentliche Akteure in ldndlichen
Gebieten bei neuen lokalen Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung unterstiitzt (vgl.
REVERMANN ET AL. 2003, S. 77). Aus diesem Anlass fand sich die ,,Lokale Ar-
beitsgruppe Senne-Region* (LAG) zusammen, die aus zahlreichen regionalen Akteuren
(auch Vertreter von lokalen Vereinen, Initiativen etc.) bestand. Sie erarbeitete das ,,Ge-
bietsbezogene, integrierte Entwicklungskonzept” (GIEK) fiir die Senne. Nach dem
,bottom-up*“-Prinzip’> wurden zahlreiche vernetzte Projekte unter verschiedenen
Themenstellungen der nachhaltigen Regionalentwicklung, z.B. Heimat/Kultur,
Regionale Vermarktung und Verkehr/Tourismus, erarbeitet. Ein Beispiel fiir ein Projekt
aus dem Bereich Verkehr und Tourismus ist die Einrichtung eines Walderlebnispfades

im Kurwald Bad Lippspringe (LAG 2002, S. A 14).

72 Bottom-up — Prinzip*: Planungsansatz von unten nach oben. Im Gegensatz zum ,,top-down-Prinzip“
werden die Akteure aktiv in die Planung mit einbezogen (vgl. KUHN ET AL. 1998, S. 25).
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Nachdem der Antrag abgelehnt wurde haben sich diese wertvollen kooperativen Struk-
turen aufgelost und konnten nicht wieder aktiviert werden. Zwar wurden einige erarbei-
tete Projekte wie z.B. Senne-Besucherlenkung und —information iiber das Internet in
Form des neuen Senne-Portals (vl. Kapitel 6.2.2) oder die Erhaltung der Sennepferde-
zucht verwirklicht, doch diese Projekte laufen liberwiegend getrennt voneinander.
Durch Reaktivierung und Zusammenschluss der Arbeitskreise Landschaft/ Natur-
schutz und Verkehr/Tourismus der LAG liee sich die erforderliche Erarbeitung und
Durchfiihrung eines Konzeptes zur Forderung eines umweltschonenden und sozialver-
traglichen Tourismus auf der Grundlage der in dem LEADER-Antrag erarbeiteten Ideen
durchfiihren. Inhalt dieses Konzeptes ist die Umsetzung und Vernetzung der im Rah-
men des Entwicklungskonzeptes erarbeiteten Projekte. Die ehemaligen Mitglieder die-
ser Arbeitskreise verfiigen liber das notige Know-how zu den konkreten Maflnahmen im
LEADER-Antrag , das noch ergénzt werden sollte durch Institutionen wie den Forder-
verein Nationalpark Senne e.V. Schon seit Jahren existiert der Arbeitskreis Truppen-
tibungsplatz Senne. Teilnehmer sind die Vertreter der Anrainerkommunen. Bei den re-
gelmiBig stattfindenden Treffen werden Ideen und Erfahrungen zum Thema Senne und
Truppeniibungsplatz ausgetauscht sowie Probleme diskutiert (vgl. Interview Nr. 2).
Auch dieser Erfahrungsschatz stellt einen wertvollen Beitrag zur Verwirklichung eines
Tourismuskonzeptes dar.

Weiterhin gilt es, weitere interessierte lokale Akteure an der Durchfiihrung des Konzep-
tes zu beteiligen, also das in der Senne durchaus vorhandene Humankapital in Form
ehrenamtlichen Engagements der Bevolkerung und lokaler Vereine und Gruppen
zu aktivieren. Die Prioritdten bei der Vergabe und Investition von Mitteln werden an-
gesichts der schlechten finanziellen Lage der Gemeinden oft zu Ungunsten von touristi-
schen FordermaBBnahmen eingesetzt. Auch unter diesem Aspekt kann ehrenamtliches
Engagement in Form von Biirgerforen oder Ideenwettbewerben dazu beitragen, Projekte
auch mit knappen finanziellen Mitteln durchzufiihren.

Mafgeblich fiir die Umsetzung der Projekte ist jedoch die Beantragung von Forder-
mitteln der EU, des Bundes und des Landes.

Bei der Bewilligung von Fordergeldern aus Fonds zur Forderung einer 6kologisch und
sozial vertraglichen Regionalentwicklung, beispielsweise dem EFRE Strukturfond der

EU”, steht der Grundsatz Partnerschaft im Vordergrund. Das heiBt, dass an der Pla-

3 EFRE: Europiischer Fonds fiir Regionalentwicklung
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nung und Vergabe der Mittel Umweltministerien und verschiedene gesellschaftliche

Gruppen beteiligt werden miissen (vgl. KAETHER 1994, S. 30).

Auch aus diesem Grund ist der geforderte kooperative Ansatz in der Senne so wichtig.

Die Ablehnung des Antrages fiir das LEADER +-Programm sollte die Region nicht

davon abhalten, auch weiterhin ihr endogenes Potenzial zu nutzen, was trotz bestehen-

der Konflikte vorhanden ist.

Weiterhin wird empfohlen, beim AuBlenmarketing eine Identitit Senne als Erholungs-

gebiet zu kommunizieren. Der Truppeniibungsplatz Senne als bisher noch unberiihrba-

rer, einzigartiger Naturraum kann durchaus auch wéhrend der militérischen Nutzung als

Attraktion dienen. Zwar sind und bleiben die Moglichkeiten zur touristischen Nutzung

des militarischen Sperrgeldndes rdumlich und zeitlich eingeschridnkt, doch kann durch

eine zentrale Steuerung und Vermarktung das bestehende Angebot an Naherholungs-

und Bildungsmoglichkeiten noch ausgebaut werden:

= stdrkere Einbindung touristischer Anlaufpunkte auf dem Truppeniibungsplatz, wie
die restaurierte Winningmiihle und das Schloss Lobshorn (ein Wiederaufbau wird
angestrebt) in touristische Angebote,

= Ausbau der touristischen Angebote und Infrastruktur um den Truppeniibungsplatz
herum, wo &hnlich vielseitige Naturrdume vorhanden sind. Beispiele sind die Anlage
von Wander-, und Radrundwegen, Lehrpfaden, Wildbeobachtungsstationen etc.,

= zentrale Steuerung und Vermarktung durch den {iberregionalen Tourismusdachver-

band Teutoburger Wald Touristik.

Gezielte Vermittlung von Information zum Nationalpark (z.B. durch Informationsver-
anstaltungen, Fahrten zu anderen Parken) und auch zu Alternativen (z.B. Biosphérenre-
servat, Naturpark) filhren zur Erhhung der Akzeptanz und gegebenenfalls auch zur

Entstehung neuer Entwicklungsperspektiven fiir die Senne.

7.2 Empfehlungen im Falle einer Nationalparkausweisung

Zum gegenwértigen Zeitpunkt ist zu vermuten, dass sich die Initialphase der National-
parkausweisung beziiglich der Kooperation und dem Handeln der Senne als National-
parkregion als schwierig gestalten wird.

Es ist daher zundchst zu empfehlen, dass eine iibergeordnete Stelle eine aufklirende,
lenkende Stellung einnimmt. Eine solche vermittelnde Téatigkeit féllt in das Aufgaben-

gebiet der Koordinierungsstelle Senne {ibernehmen, die in der ,,Geschéftsstelle des
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Regionalrats, Regionalplanung* Bezirksregierung Detmold angesiedelt ist. Schlagworte
sind

= Informationsvermittlung,

= Herstellung von Transparenz in fachlichen Sachverhalten,

= Hilfestellung bei Formulierungsfragen oder taktischem Vorgehen,

= Organisation von Versammlungen,

* Vermittlung zwischen den Akteuren bei Diskussionen und Konflikten

(vgl. Interview Nr. 9).

Dabei ist es wichtig, alle Akteure in der Region mit einzubeziehen, die einzelnen Inter-
essensgruppen und -vertreter separat anzuhoren und zu beraten oder Vier-Augen Ge-
sprache zu fiihren, um Missverstdndnisse auszurdumen, was in einer grolen Gespréchs-

runde nicht immer moglich ist.

Zur Koordination der Forderung eines natur- und umweltvertraglichen Tourismus in
Nationalparkregionen werden in vielen Fillen Zweckverbidnde (z.B. in den National-
parken Bayerischer Wald und Miiritz) gegriindet, die aus Vertretern der Gemeinden, der
Nationalparkverwaltung und von Fdordervereinen bestehen und anhand eines touristi-
schen Leitbildes den nachhaltigen Tourismus und die Entwicklung der Region koordi-
nieren und fordern soll (vgl. WIBMER-SCHMID 1990, S. 72).

Diese Losung kommt auch fiir den Nationalpark Senne in Frage. Es besteht jedoch die
Gefahr, dass es einem solchen Zweckverband in der Senne angesichts der schon be-
schriebenen Diskrepanzen unter den einzelnen Parteien an der notigen Kooperation und

Effektivitat fehlen wird.

Im Nationalpark Miiritz traten anfangs dhnliche Probleme auf. Unter den Mitgliedern

des 1991 gegriindeten Zweckverbandes der Miiritz-Nationalpark-Anliegergemeinden
gab es uneinheitliche Interessen und es herrschte wenig Klarheit iber Handlungsziele
und —moglichkeiten, was die Effektivitidt und die Handlungsfahigkeit einschrinkte. Die
erarbeiteten Konzepte konnten nur teilweise umgesetzt werden und die Konflikte zwi-
schen den Gemeinden und dem Nationalparkamt traten wieder zutage, so dass eine
Stadt den Verband verlieB. Durch die Ubernahme der Planung und Moderationstitigkeit
durch einen Regionalberater konnte ein Umsetzungskonzept fiir eine Regionalentwick-
lung begonnen und erfolgreich durchgefiihrt werden (vgl. LEIBENATH 2000, S. 142
ff)).
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Das Beispiel zeigt, dass bei regionsinternen Konflikten oft die Beteiligung und Anlei-
tung durch externe und neutrale Institutionen von Nutzen sein kann, um Mafnah-
men zur Regionalentwicklung zu planen und zu koordinieren. Eine solche Anleitung
durch Externe sollte aber auch eine Hilfe zur Selbsthilfe darstellen, aus der nach Been-

digung der Betreuung effektiv arbeitende Strukturen hervorgehen.

Die fiir die Planung und Umsetzung von Handlungskonzepten bendtigten finanziellen
Mittel erfordern auch in GroBschutzgebieten kooperative Vorgehensweisen. Ahnlich
wie in Kapitel 7.1 beschrieben, miissen forderungsfihige Projekte und -maBnahmen in
ein iibergreifendes Konzept eingebunden sein, was auch iibergreifende Zusammenarbeit
von den Akteuren in der Nationalparkregion erfordert (vgl. KAETHER 1997, S. 30.).
Hierzu miissen spezielle Arbeitskreise eingerichtet werden. Sie sollten neben Gemein-
den, Verwaltung und Vertretern des Tourismus aus den beteiligten Umweltministerien
und Vertretern von gesellschaftlichen Gruppen bestehen. die mit den fiir die Vergabe

von Mitteln zustdndigen Gremien kooperieren.

Die Kooperation der Akteure ist der Schliissel fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung
im Nationalpark Senne und seinem Vorfeld.
In Tabelle 10 sind die gegebenen Handlungsempfehlungen und —vorschldge zusammen-

fassend dargestellt:
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Tabelle 5: Kurzfristige und langfristige Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlungen

bis zur Beendigung der militirischen
Nutzung

fiir die Nationalparkausweisung

Reaktivierung und Zusammenschluss der
Arbeitskreise aus dem LEADER + - An-
trag und Ergéinzung durch kompetente
Institutionen

Lenkende und vermittelnde Tétigkeit der
Koordinierungsstelle Senne der Bezirks-
regierung Detmold

Aktivierung von Humankapital in Form
von Engagement durch die Bevolkerung
und lokaler Vereine und Gruppen

Griindung eines Zweckverbandes zur Pla
nung, Koordination und Umsetzung von
Konzepten und Maflnahmen

Ausrichtung des touristischen Profils der
Senne auf den Truppeniibungsplatz durch
Ausbau der touristischen Moglichkeiten
und entsprechende Vermarktung:

Beteiligung und Anleitung durch externe
Institutionen bei Koordinations-
schwierigkeiten innerhalb des Zweckver-
bandes

Vermittlung von Information zum Aufbau von Akzeptanz

Beantragung von erforderlichen Fordermitteln durch kooperative Vorgehensweisen

Quelle: eigene Darstellung
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8 Schlussbetrachtung

Landschaftlich attraktive Rdume, die sich als GroBschutzgebiet eignen, sind in Deutsch-
land heute nur noch in léndlichen Bereichen zu finden. Auch ehemalige militérische
Standorte, die meist in siedlungsarmen (ldndlichen) Radumen liegen, eignen sich auf-
grund ihrer GroBflachigkeit und der Abgeschnittenheit von herkdmmlicher Landnut-
zung als GroBschutzgebiete (vgl. Kap. 2.2.3).

Dieser Schutz grofrdumiger Naturlandschaften von nationaler Bedeutung steht In Nati-
onalparken im Vordergrund. In ihnen sollen sich natiirliche Lebensgemeinschaften und
Prozesse ungestort entwickeln konnen. Der Mensch hat dort Zugang zum Zweck der
Forschung, Bildung, und naturnahen Erholung. Nationalparke genieen eine hohe Ak-
zeptanz in Deutschland. Laut einer repriasentativen Telefonumfrage des Meinungsfor-
schungsinstitutes EMNID 1998 halten 95% der Bundesbiirger die Ausweisung von Na-
tionalparks flir wichtig oder sehr wichtig (vgl. WWF 1999, S. 11).

Fiir die um den Park liegenden Gemeinden bietet sich die Chance, durch die Verbin-
dung von umweltvertrdglichem Tourismus und Naturschutz attraktive Angebote zu
entwickeln und sich durch entsprechende Profilierung auf dem Markt zu positionieren.
Touristische Hauptzielgruppen sind Urlauber, die Natur und Erholung sowie land-
schaftsbezogene Freizeitaktivititen suchen. Daraus entstehen vor allem wirtschaftliche
Vorteile, die eine nachhaltige Entwicklung der Nationalparkregion fordern (vgl. Kap.
3.1.2).

Die Senne in Ostwestfalen und speziell der Truppeniibungsplatz Senne stellt den bedeu-
tendsten zusammenhingenden Biotopkomplex in NRW dar. Er ist der einzige Land-
schaftsraum in diesem Bundesland, der die Kriterien eines Nationalparks erfiillt und
vom Bundesamt fiir Naturschutz wegen seiner Arten- und Biotopvielfalt als potenzieller
Nationalpark eingestuft ist. Aufgrund der schon seit iiber 100 Jahren dort stattfindenden
militdrischen Nutzung konnten sich Biotope ungestért von menschlichen Eingriffen
entwickeln und stellen einen Riickzugsraum fiir zahlreiche Tier- und Pflanzenarten dar,
von denen viele in der Roten Liste gefiihrt werden. Weiterhin spiegeln die durch den
militidrischen Ubungsbetrieb erhalten gebliebenen Offenlandbiotope (z.B. die Heide) die
wechselvolle Geschichte der Landnutzung wider. Nur auf dem Truppeniibungsplatz
sind die alten westfialischen Heideflachen, die durch Heidebauerntum entstanden sind,

erhalten geblieben (vgl. Kap. 4.3).
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Auch auf européischer Ebene wurde der okologische Wert des Truppeniibungsplatzes
erkannt. Er liegt im EG-Vogelschutzgebiet ,,Senne mit Teutoburger Wald* und ist zum
grofiten Teil als FFH-Gebiet ausgewiesen. Damit ist er ein Teil des europaweiten Pro-
grammes NATURA 2000, das Riickzugsgebiete gefdhrdeter Lebensrdume, Pflanzen
und Tiere in der Europdischen Union zu einem Netzwerk zusammenfasst (vgl. Kap.
4.3). Seit 1990 gibt aus auch von politischer Seite Bestrebungen, den Truppeniibungs-
platz nach Beendigung der militdrischen Nutzung als Nationalpark auszuweisen. Damit
wurde eine Diskussion in der Senne-Region ausgeldst, die bis heute andauert und zu
uniiberwindbar erscheinenden Differenzen zwischen den regionalen Akteuren gefiihrt

hat.

Vor diesem Hintergrund untersucht die vorliegende Arbeit die Frage, ob die Auswei-
sung der Senne als Nationalpark die richtige Entscheidung ist, und ob durch ihn eine
nachhaltige Entwicklung in der Senne moglich ist. Die ndtigen Informationen liefert die
Befragung von 13 Experten aus den Bereichen Biirgervertretung, Wirtschaft, Politik,
Tourismus, Naturschutz und Planung, wobei die Vertreter der Kommunen auch zu den

anderen Bereichen kompetente Aussagen machen konnen.

Die Analyse der Befragungen macht deutlich, dass unter den gegenwértigen Rahmen-
bedingungen in der Senne eine Nationalparkausweisung als schwierig zu bezeichnen ist.
Einerseits ist zwar ein Grundkonsens dariiber vorhanden, dass das Gebiet des Truppen-
iibungsplatzes nach der Beendigung der militdrischen Nutzung geschiitzt und die Kul-
turlandschaft erhalten werden muss, andererseits gibt es Aspekte, die unter den Akteu-
ren Uneinigkeit auslosen (vgl. Kap. 5.2.1).

Vor allem die befragten Vertreter aus Naturschutz, Tourismus und Planung stehen ei-
nem Nationalpark positiv gegeniiber und sehen in ihm eine Chance fiir die Region. Die
Haltung unter den Vertretern der Kommunen und der Wirtschaft ist eher gespalten.

Es existieren Zweifel, die sich sowohl auf befiirchtete Restriktionen in der Landnutzung
beziehen, als auch auf touristische Potenziale, die von einigen Befragten angezweifelt
werden. Weiterhin werden die Diskussion und die von der Bezirksregierung vorge-
nommenen Untersuchungen’® zu einer Nationalparkausweisung von den meisten Be-

fragten generell zu diesem Zeitpunkt abgelehnt, da der Abzug der britischen Streitkrafte

7 Hierbei handelt es sich um die schon erwihnte von der Landesregierung in Auftrag gegebene Konzept-

studie (vgl. Kap. 5.2.1)
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noch ungewiss ist. Auch die allgemein schlechte finanzielle Lage in den Kommunen
und politische Unstimmigkeiten tragen zur allgemeinen Uneinigkeit bei und damit zu
einer schlechten Ausgangslage fiir weitere Planungen und Maflnahmen im Hinblick auf
den Nationalpark Senne (vgl. Kap. 5.2.1 und 5.2.4).

Bei der sich anschlieBenden Skizzierung von méglichen zukiinftigen Entwicklungsgén-
gen nach dem zeitlich nicht festgelegten Abzug des Militérs stellt sich heraus, dass die
Ausweisung eines Nationalparks zurzeit die wahrscheinlichste Variante ist. Eine Aus-
weisung als Biosphdrenreservat oder Naturpark, die in Senne laut der Befragten als Al-
ternativen in Frage kommen wiirden, scheint unter den gegebenen Umstinden schon
deshalb nicht umsetzbar, da bei den meisten Befragten Wissensliicken bzgl. dieser

Grofischutzgebietskategorien bestehen (vgl. Kap. 6.1).

Der Zeitpunkt der Beendigung der militirischen Ubungstitigkeit ist ungewiss, wird aber
mittel- bis langfristig kommen. Die Region kann dazu beitragen, die touristische Aus-
gangssituation bis zur Nationalparkausweisung so zu verbessern, dass die nachhaltige
Entwicklung der Region beschleunigt werden kann. Die schon gegenwértig vorhande-
nen guten Ansétze von nachhaltigem Tourismus miissen dazu durch kooperative Struk-

turen verbunden und weiterentwickelt werden (vgl. Kap. 6.2.2).

Im iiberregionalen Kontext gesehen, das heit mit dem Teutoburger Wald als benach-
bartes Feriengebiet und der Lage in der Region OWL, eroffnet der Nationalpark auch
seiner weiteren Umgebung Chancen. Als neue Attraktion kann er zur verstarkten Positi-
onierung im Bereich Landschaft und Natur beitragen, zur Schaffung neuer Angebots-
strukturen sowie zur Stirkung der anderen Tourismussegmente durch Vernetzung der
Angebote (vgl. Kap. 6.2.). Dies schldgt sich auch auf die Senne positiv nieder.

Um die Chancen zu nutzen, die sich der Senne durch einen Nationalpark als Folgenut-
zung der militdrischen Ubungstitigkeit erdffnen, bedarf es in der Region einer koordi-
nierenden Stelle, die die Akteure und Bewohner informiert, zwischen ihnen vermittelt
und so dabei hilft, die bestehenden Konflikte abzubauen. Des Weiteren miissen die fiir
eine erfolgreiche Umsetzung des umweltschonenden Tourismus erforderlichen Struktu-
ren geschaffen und die Akzeptanz der Akteure gegeniiber dem Nationalpark erhoht
werden. Diese Aufgabe kann von der Koordinierungsstelle Senne der Bezirksregierung

Detmold tibernommen werden (vgl. Kap. 7.2).
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Koordination, Kooperation und Kommunikation der Akteure sind die Schliisselbegriffe,
die die Voraussetzung fiir die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung in der Senne
darstellen. Auch wéhrend der Nationalparkausweisung sind solche Strukturen in Form
von Gremien, Zweckverbianden etc. wichtig, um die erfolgreiche Entwicklung und Um-

setzung eines umweltschonenden Tourismus zu gewéhrleisten.

Die schwierigen Rahmenbedingungen, die gegenwirtig in der Senne zu finden sind,
tragen nicht zu einem optimistischen Blick in die Zukunft der Senne und des Truppen-
tibungsplatzes bei.

Doch es gibt auch positive Aspekte. 2001 wurde eine repriasentative Befragung der Biir-
ger in den Anrainerkommunen durchgefiihrt. Sie ergab, dass der liberwiegende Anteil
der Bevolkerung einem Nationalpark positiv gegeniibersteht (vgl. BELZ 2002, S. 52
ff.). Eine Akzeptanz in der Bevolkerung ist daher gegeben. Auch auf der Ebene der Ak-
teure sind kooperative Strukturen zu erkennen, die langfristig mit entsprechender Anlei-

tung verbessert und erweitert werden konnen.

So kann im Hinblick auf die zentrale Fragestellung festgestellt werden, dass der Tou-
rismus durch einen Nationalpark Senne gute Entwicklungsperspektiven hat und unter
den beschriebenen Voraussetzungen eine nachhaltige Regionalentwicklung in der Sen-

ne-Region fordern kann.
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10 Anhang

Gesprichsleitfaden der Experteninterviews zum Thema

Nationalparkausweisung in der Senne, aufgeteilt nach Themenkomplexen

Wirtschaftliche Ausgangslage
Skizzieren Sie bitte die gegenwirtige Wirtschaftsstruktur in der Gemein-
de/Stadt/Region

Tourismus
Wie sieht die gegenwirtige touristische Ausstattung in der Gemeinde/Senneregion
aus?
Sind in naher Zukunft zusétzliche MaBnahmen/Erweiterungen des touristischen An-
gebotes/der Vermarktung geplant?

Truppeniibungsplatz
Welche (wirtschaftliche) Bedeutung hat der Truppeniibungsplatz Senne momentan
fiir die Gemeinde/die gesamte Senneregion?
Welche touristischen Angebote existieren in Verbindung mit dem Truppeniibungs-
platz?
Welche alternative Nutzung des Truppeniibungsplatzes konnen Sie sich vorstellen?
Welche Vorteile hitte diese im Vergleich zu einem Nationalpark?
Was ist IThrer Meinung nach das Besondere an diesem Areal?

Nationalparkausweisung
Welche Auswirkungen hétte eine Nationalparkausweisung fiir die Gemeinde/Stadt?
Wo sehen Sie Chancen bzw. Grenzen einer Nationalparkausweisung?
Wie miisste Threr Meinung nach eine Zonierung im Nationalpark Senne aussehen,
was sollten die einzelnen Zonen beinhalten?

Fordermaoglichkeiten
Welche Fordermoglichkeiten zur Finanzierung eines Nationalparks bzw. einer alter-
nativen Schutzgebietskategorie gibt es?

Sonstiges
Wie stellen Sie sich die Zusammenarbeit der Gemeinden mit den zustindige Stellen
der Landesregierung wihrend der Nationalparkausweisung vor?

Wie ist die Einstellung der Bevolkerung zur Nationalparkausweisung?
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Tabelle 8: Liste der Interviewpartner
Gesprichspartner Funktion zum Zeitpunkt des Ort Datum
Interviews
Technischer Beigeordneter der Stadt Det-
Behnke, Holger mold und Vertreter des Biirgermeisters im | Detmold 30.07.2003
Arbeitskreis TUP Senne
Blome, Gerald Referent im Referat Stadt-, und Regional- | Bielefeld 22.07.2003
planung und Verkehr
Leiter der Geschéftsstelle des Regionalra-
Boeck, Wolfgang tes der Bezirksregierung Detmold
Abteilungsleiter der Abteilung Regional- Detmold 12.08.2003
Schifers. Anton planung und Wirtschaft der Bezirksregie-
’ rung Detmold
BEIDE: Koordinierungsstelle Senne
Brand, Volker Geschiiftsfithrung des Zweckverbandes
Naturparks Eggegebirge und siidlicher Detmold 24.07.2003
Scholz, A Teutoburger Wald
Erichlandwehr, 3 : Schlof3 Hol-
Biirgermeister der Stadt Schlof Holte- 29.07.2003
te- Stuken- 7
Hubert Stukenbrock
brock
1. Vorsitzender des Fordervereins Natio- )
Harteisen, Ulrich nalpark Senne e.V./ Dozent an der FH Bad  Lipp-|06.08.2003
Gottingen Fakultit Ressourcenmanage- springe
ment, Fachgebiet: Regionalentwicklung
Hoffmann, Herbert | Geschiftsfihrer der Touristikzentrale Biiren 23.09.2003
Paderborner Land
Hufendiek, Peter Biirgermeister der Gemeinde Augustdorf | Augustdorf | 16.07.2003
Kéhler, Heinz Kreisdirektor des Kreises Paderborn InterV} CW Pel| Sept. 2003
E-Mail
Frau Kéllner Geschaftsfiihrerin der Detmold Touristik | Detmold 30.07.2003
Riither, Peter Leiter der Biologischen Station Senne Hovelriege |21.08.2003
Schmidt, Willi Biirgermeister der Gemeinde Bad Lipp-  [Bad  Lipp- | 14.07.2003
springe springe
Schmidt, Werner Biirgermeister der Gemeinde Schlangen | Schlangen 1 05.08.2003
Thor, Werner Hovelhof 06.08.2003

Biirgermeister der Gemeinde Hovelhof




Anhang 117

Gespriachspartner der Infogespriche per Telefon:

e Herr Lakmann, Leiter der Biologischen Station Paderborner Land,

e Herr Péllmann, Abteilung Marketing des Nationalparks Bayerischer Wald,

e Herr Ian Grant, britischer Verbindungsoffizier,

e Herr Friedhart Knolle, Abteilung Offentlichkeitsarbeit des Nationalparks Harz,

e Herr Seraphim, Mitglied des Wissenschaftlichen Beirates des Fordervereins Natio-

nalpark Senne e.V. und Anwohner der Region,

e Frau von Voithenberg, Leiterin des Dezernates Landschaft und Fischerei der

Bezirksregierung Detmold,

e Herr Westhof, Geschiftsfithrer des Verkehrsvereins Hovelhof.
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